CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA

DIR - 1.147/11 REMITE INFORME FINAL N° 45, DE 2011,

REF: 185.088/11 SOBRE AUDITORIA DE TRANSACCIONES
EFECTUADA EN LA DIRECCION DE
CONTABILIDAD Y FINANZAS, DEL
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS.

SANTIAGO, 24 NOV11%073965

Cumplo con enviar a Ud., para su conocimiento
y fines legales pertinentes, el informe final N° 45, del afio en curso, sobre auditorfa de

transacciones efectuada en la Direccién de Contabilidad y Finanzas, Ministerio de
Obras Publicas.

Sobre el particular, corresponde que ese servicio
adopte las medidas respectivas con el objeto de superar las observaciones planteadas
en los términos previstos en el citado informe final, cuya efectividad seréa verificada por
esta Contraloria General en futuras fiscalizaciones.

Transcribase a la Direccidon de Contabilidad y
Finanzas, Auditor Interno de la Direccién de Contabilidad y Finanzas y al Auditor
Ministerial del Ministerio de Obras Pablicas.

Saluda atentamente a Ud.,
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. ‘CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA

DIR  : 1.147/11 INFORME FINAL N° 45, DE 2011, SOBRE

PTRA :13.037/11 AUDITORIA DE TRANSACCIONES
EFECTUADA EN LA DIRECCION DE
CONTABILIDAD Y FINANZAS, DEL
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS.

SANTIAGO, 2.4 NOV, 2011 X

_ En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion para el afio 2011, se efectué una auditoria sobre los procesos de
adquisiciones, en la Direccion de Contabilidad y Finanzas del Ministerio de Obras

Publicas, por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2010.

Objetivo

El examen tuvo por objetivo verificar que las
adquisiciones se hayan efectuado de conformidad con la normativa vigente sobre la
materia, que los bienes y servicios adquiridos hayan sido recibidos y que los pagos
estén integra y oportunamente contabilizados.

Metodologia

La auditoria se realizé de conformidad con los
principios, normas y procedimientos de control aceptados por esta Contraloria
General e incluyd comprobaciones selectivas de los registros y documentos,
entrevistas, indagaciones y la aplicacion de otros procedimientos de auditoria que
se estimaron necesarios en las circunstancias.

Universo y muestra

Durante el periodo sujeto a revision, las
ordenes de compra cursadas por la Direccion de Contabilidad y Finanzas del
Ministerio de Obras Publicas a través del portal www.mercadopublico.cl,
ascendieron a $375.927.213. En el mismo ejercicio, la entidad fiscalizada no
efectud adquisiciones fuera del mencionado sistema.

La muestra revisada alcanzé la suma de
$62.819.210, equivalente a 22% del total del universo ya indicado.

A LA SERORA ,
VIRGINIA GODOY CORTES ,
SUBJEFA DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION

PRESENTE B
RBBAVS/IMIET
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I. ANTECEDENTES GENERALES

Los contratos que celebra la Administracion
del Estado, a titulo oneroso, para el suministro de bienes muebles y de los servicios
que se requieren para el desarrollo de sus funciones, se encuentran reguiados por
la ley N°® 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y
Prestacién de Servicios, y por el decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, que aprueba el reglamento de dicha ley.

Para los efectos de esta normativa, se
entiende por Administracion del Estado los érganos y servicios indicados en el
articulo 1° de la ley N° 18.575, Orgéanica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, salvo las empresas pUblicas creadas por ley y deméas
casos que sefiale el ordenamiento juridico.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18
de la ley N° 19.886, los organismos pUblicos regidos por esta ley deberan cotizar,
licitar, contratar, adjudicar, solicitar el despacho y, en general desarrollar todos sus
procesos de adquisicion y contratacion de bienes, servicios y obras a que alude la
citada ley, utilizando solamente los sistemas electronicos o digitales establecidos
por la Direccion de Compras y Contratacion Publica. No obstante lo anterior, el
reglamento de la ley de compras publicas determinara los casos en los cuales es
posible desarrollar procesos de adquisicion y contratacién sin utilizar los referidos
sistemas. A

Il. RESULTADOS DE LLAS AUDITORIA

El resultado del examen realizado dio origen
al preinforme de observaciones N° 45, de 2011, que fue puesto en conocimiento de
la Subsecretarfa de Obras Piblicas mediante el oficio N° 52.842, del afio en curso,
de este Organismo Fiscalizador. Al respecto, dicha autoridad dio respuesta a través
del oficio N° 2,193, de esta anualidad, cuyos argumentos y antecedentes han sido
considerados en el presente informe final.

1. SOBRE ASPECTOS GENERALES DE LOS PROCESOS DE
ADQUISICIONES

En la revision efectuada a las adquisiciones
realizadas por la Direccién de Contabilidad y Finanzas, se constatoé lo siguiente:

a) Manual de Procedimiento y Proceso de Pago.

Las compras de bienes inventariables
examinadas no se ajustaron a lo sefialado en el Manual de Procedimientos de esa
Direccidn, seccion MP-DCYF.SCCP.05, sobre la Gestion del Proceso de Pagos,
que dispone una metodologia para realizar la gestién de pago de facturas en los
procesos de compras que se efectllen en su nivel central. En el numeral 7° se
describe dicho proceso, sefialando que antes de emitirse ia orden de pago del bien
respectivo, debe someterse al procedimiento de Gestién de Inventarios, lo que no
ocurrié en la especie.

y
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Los pagos que se encuentran en esta

:Ué\‘lG :

2 Al I 4‘“.(9{ 3
6 | 23.128 22-11-10 1017-240-SE10 19-10-10 | 8 estanterias mecano mecanicas. 2.144.380
8 30.314 31-12-10 1017-392-CM10 23-12-10 1 Notebook. 537.281
6 | 22814 18-11-10 DR7 'y 1 cdmara fofografica Canon
1017-263-CM10 02-11-10 Powershot G-11. 369,301

En relacion con el Manual de Procedimientos
mencionado precedentemente, cabe observar que el servicio auditado no aporté
antecedentes que acreditaran que éste se encuentra debidamente sancionado por
el acto administrativo correspondiente, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 3° de la ley N° 19.880, qgue establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los actos de los érganoes de la Administracion del Estado.

Al respecto, el servicio auditado reconoce lo
observado, no obstante lo cual, informa que los bienes han sido inventariados de
acuerdo a los procedimientos establecidos, acompanando fotocopia del listado de
“altas de inventario”.

Sobre el particular, cabe precisar que o
objetado se refiere a que los bienes no fueron ingresados oportunamente al sistema
de inventario y dado que el servicio no informa la adopcion de medidas para evitar
su reiteracion, se mantiene la observacion.

En cuanto a la aprobacién del Manual de
Procedimientos, la entidad fiscalizada indica que de acuerdo al sistema de gestion
de calidad del Servicio (Norma 1SO 9001:2008), éste cuenta con las firmas del jefe
superior del servicio, la jefa de la Unidad de Planificacion y Control de Gestién y el

respectivo “duefio de proceso”, por lo que se ha estimado que no se requiere de tal
tramite.

Al tenor de lo informado se mantiene la
observacion, ya que el ejercicio de las facultades administrativas de los jefes
superiores de los organismos publicos se maierializa en la dictacion de actos
administrativos o resoluciones sujetas a un procedimiento preestablecido que
permite que el acto se baste a si mismo y cuyo cumplimiento es esencial para la
validez de dichos instrumentos (aplica dictamen N° 16.175, de 2000).

b) Ingreso de adqguisiciones al Sistema Integrado de Gestion Administrativo
Contable de Bienes.

Se comprobd que los bienes que a
continuacién se indican fueron incorporados al Sistema Integrado de Gestion
Administrativo Contable de Bienes del servicio, en un plazo superior al dispuesto en
el numeral 4, letra d), de la resolucion exenta N° 3.537, de 2008, de Ia
Subsecretaria de Obras Plblicas, que serala que “Los encargados de control de
bienes que ingresen o incorporen bienes al sistema, tendran un plazo maximo de 5
dias habiles para que cada registro quede totalmente procesado”.
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Sobre esta materia, la entidad examinada
sefiala que dicho plazo alude af tiempo transcurrido entre el ingreso o incorporacion
de un bien en el sistema y el momento en que éste queda totalmente procesado
(cambio de estado dentro del sistema), y no al tiempo transcurrido desde la
recepcion del bien, mediante la correspondiente gufa de despacho o factura, si
correspondiere. Por lo tanto, considerando lo establecido en la resolucién N° 3.537,
de 2008, de la Subsecretaria de Obras Plblicas, estima que no habria incurrido en
incumplimiento de plazos.

Al tenor de lo informado y de conformidad con
lo prescrito en la referida resolucion, se levanta la observacion.

2. SOBRE ADQUISICIONES EFECTUADAS EN EL EJERCICIO

Del examen practicado se determinaron las
siguientes situaciones:

2.1 Licitacién Publica
Licitacion 1D 1017-27-L110 “Estanteria Mecano Metalica”

l.a Direccidn fiscalizada efectud un flamado a
licitacién publica para la adquisicion de estanteria mecano metalica, la cual fue
adjudicada a |la empresa Sistema de Almacenaje Storex Ltda. mediante resofucion
exenta D.C.y F. N° 789, de 2010, en la suma de $1.237.600.

Posteriormente, mediante la resolucion exenta
D.C.y F. N° 830, de 19 de octubre de 2010, se modifict el punto N° 2 de la citada
resoiucion N° 789, incrementando su valor a $2.144.380, invocando dentro de sus
considerandos, que el proveedor presenté dos ofertas para [a misma licitacion y
que al momento de la adjudicacion, se digit6 la oferta que no correspondia.

Lo anterior, no obstante que en el informe
técnico de evaluacion de la propuesta para la contratacion en comento, de 1 de’
octubre de 2010, consta que la Comisiéon Evaluadora analizd las dos ofertas
presentadas por la empresa Sistema de Almacenaje Storex Ltda., asignando el
puntaje mas alto a la oferta ascendente a $1.237.600, lo que no guarda relacion
con el fundamento que la Direccion de Contabilidad y Finanzas argument6 para
modificar el monto del contrato de la especie, esto es, un error de digitacion
existente en la resolucion de adjudicacion N° 789, de 2010.
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En su respuesta, el servicio fiscalizado indica
que el proveedor Storex Lida. presentd dos ofertas para resguardar los intereses

fiscales, y si bien se adjudicé en primera instancia la oferta de menor valor,
asignandole 100 puntos en el criterio de evaluacion precio, una vez recepcionadas
las estanterias mecano se comprobé que la calidad del material no daba cuenta de
lo requerido por la Unidad de Rendicién de Cuentas para el archivo de la
documentacién, en lo que se referfa al requisito del gramaje y dimensiones de las
bandejas, elementos que fueron considerados en la readjudicacion.

Agrega que en relacion al “considerando” de
la resolucién exenta N° 830, de 2010, de la Direccién de Contabilidad y Finanzas,
reconoce un error de redaccion al emplear el concepto “digité”, dado que debié
reflejar una readjudicacion. Estima que con este procedimiento no se han vulnerado
los principios basicos de la Administracion.

En merito de lo expuesto se mantiene esta
observacion, por cuanto la citada argumentacion no justifica la variacién del monto
adjudicado, porque vulnera los principios de estricta sujecién a las bases y de
igualdad de los licitantes.

En virtud del primero, las bases
administrativas son la fuente principal de derechos y obligacicnes de Ia
Administracion y de los oferentes, por lo que su transgresion desvirttia el proceso.
Por su parte, la igualdad de los licitantes garantiza la actuacién imparcial frente a
los propenentes, siendo la autoridad quien velara por el cumplimiento de ambos
principios (aplica dictamen N° 18.062, de 2003).

La Direccion de Contabilidad y Finanzas

debera instruir un proceso disciplinario dirigido a establecer las responsabilidades
administrativas que pudieren concurrir en los hechos observados.

2.2 Adgquisiciones por Trato Directo

La Direccion de Contabilidad y Finanzas
contratd bajo la modalidad de trato directo los siguientes servicios:

by AR R AN, "gl
Reparacion de vehicul 1 V§ y 6.259
Peugeot 406, placa patente | Compafiia Limitada.
UN-9775
1017-177-SE10 678 2010 Curso de programacion | Asociacidn Chilena de 1.699.100
presupuestaria. Administracién
Financiera y de
Presupuesto.
1017-213-SE10 760 2010 Adguisicién de pantalla tres | Electrénica y 416.500
digites turno maédulo. Comercial Systema
Limitada S.A.
Las resoluciones individualizadas

precedentemente justifican el frato directo invocando la causal establecida en el
articulo 8%, letra g), de la ley N° 19.886 y segtn el articulo 10, N° 7, letra f), de su
reglamento.

CF.
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En tal sentido, en el examen practicado se
detecté que en las referidas resoluciones no se expusieron los fundamentos que

justifican la procedencia de la contratacién por trato directo, pues en la parte
considerativa de dichos actos administrativos sélo se hace mencién a la normativa
aplicable. Al respecto, cabe indicar que la jurisprudencia de esta Entidad Superior
de Control ha sefialado en reiteradas oportunidades, que no basta para omitir la
realizacion de una propuesta publica, la simple referencia a las disposiciones
legales y reglamentarias que contienen las causales que permiten omitir dicho
procedimiento concursal, ya que atendido el caracter excepcional de la modalidad
de trato directo, se requiere una acreditacién efectiva y documentada de las

razones gque motivan su procedencia (aplica dictdmenes N°° 31.243 y 69.472,
ambos de 2009).

En su contestacion, el servicio sefiala que
efectivamente en los casos mencionados no se indicaron expresamente las
razones y procedencia del trato directo, aportando en esta oportunidad
antecedentes relacionados con los proveedores Asociacién Chilena de
Administracién Financiera y de Presupuesto Publico y Electronica y Comercial
Systema Lida.

En relacién a la contratacion para el servicio
de reparacion de vehiculo, indica que las mantenciones anuales y reparaciones
varias se efectuaron con el mismo proveedor en consideracién a que éste mantenia
la ficha tecnica actualizada, situacién que permitid contar con la seguridad vy
confianza que |as reparaciones serian las adecuadas y que se utilizarian repuestos
originales de marca.

Agrega que acogiendo las observaciones de
este Organismo de Control, en lo sucesivo licitara estos servicios, sin emplear esta
modalidad de adquisicion.

En lo que atafie al {rato directo convenido con
la empresa Asociacion Chilena de Administracién Financiera y de Presupuesto
Publico, el servicio sefiala que tanto el contenido del programa de capacitacion
como la experticia de los relatores, configuran una especialidad atingente a la
administracion publica en el quehacer de las areas contables y presupuestarias,
funcién principal de ese servicio. Bajo tales argumentos, por esta vez se levanta la
objecion.

Respecto de las contrataciones convenidas
con los otros dos proveedores, cabe mantener la observacion, por cuanto no se
acompanan antecedentes que acrediten su exclusividad o calidad de proveedor
Gnico en el mercado, debiendo ese servicio cefirse a los procedimientos de
contratacién de compras piblicas dispuestos en la ley 19.886, lo cual sera
verificado en futuras fiscalizaciones que efect(e esta Entidad de Control.

Trato Directo ID 1017-32-SE10 “Servicio de Soporte de Hardware y Software”

Mediante la resolucion exenta N 140 de 2010,
la Direccion de Contabilidad y Finanzas autorizo la prérroga del contrato de servicio
de mantencién de hardware y software, suscrito con la empresa NCR CHILE
INDUSTRIAL Y COMERCIAL LIMITADA, por un monto de $10.000.000, bajo ia
modalidad de trato directo, invocando el articuio 8°, leira d), de la ley N° 19.886, y
el articulo 10, N° 4, de su reglamento.

>
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Al respecto, de acuerdo a lo manifestado por
esta Entidad de Control, si el acto administrativo se limita a consignar gue existe un
s6lo proveedor en condiciones de ofrecer el servicio requerido, sin fundamentar
esta circunstancia ni acompanar antecedente alguno en tal sentido, dicha
declaracion no resulta suficiente para acreditar que la empresa con que se pretende
contratar tiene el caracter de proveedor (nico, requisito fundamental, dado el
caracter excepcional de esta modalidad de contratacion (aplica criterio contenido en
los dictamenes N* 23.348, de 2010 y 50.123, de 2011).

Cabe agregar que el referido convenio se ha

prorrogado desde el afio 1998, por cuanto su clausula sexta autoriza la renovacion
automatica del servicio, sin limitacion.

Sobre el particular, debe sefalarse que las
clausulas contractuales de renovacion automatica, sin perjuicio de estar contenidas
en contralos suscritos con anterioridad a la vigencia de la ley N° 19.886, pugnan
con el principio de transparencia que debera observar el ejercicio de la funcion
publica, segtn lo establecido en el articulo 13 de la ley N° 18.575, pues por su
intermedio, la autoridad administrativa omite o evita la exposicion de acuerdos

reales o tacitos con su contraparte particular, en orden a mantener un status quo
fijado con anterioridad,

Ahora bien, en relacibn con prorrogas
concertadas con posterioridad a la vigencia de la dltima ley aludida, la
jurisprudencia administrativa contenida en los dictdamenes N° 25.223, de 2003,
19.712, de 2007 y 42.345, de 2008, entre ofros, ha precisado que no resulta
procedente la auforizacion de nuevas prorrogas del contrato original, ain cuando
tales ampliaciones se hubieren contemplado en las respectivas bases de licitacion,
ya que la practica de acordar la continua prérroga de un contrato, cuya vigencia se
extienda indefinidamente, pugna con los principios de fransparencia y libre
concurrencia consagrados en la normativa anteriormente citada.

De este modo, la Administracion se encuentra
impedida de prolongar sus contrataciones mediante continuas prérrogas, en razon
de que ello vulnera los principios de transparencia y libre concurrencia de los
oferentes (aplica dictamenes N°s 42.345 de 2008 y 46.746 de 2009).

En su respuesta, la direccion auditada hace
presente que en dos oportunidades llamo a licitacidon pablica para contratar el
servicio de mantencion de soporte técnico de hardware y software para el referido
servidor, sin embargo, en ambas cportunidades no se recibieron ofertas. (ID 1017-
367590-CCO3 y ID 1017-3-LEQ4).

Anade que el sistema operativo UNIX es un
sistema estandar en el mercado y el sistema operativo UNIX MP-RAS System V en
particular, es marca registrada de NCR Chile Ltda., que lo hace propietario y
estandar soélo para la familia de servidores NCR. Por fales razones, afirma que el
proveedor NCR Chile Ltda. tiene el caracter de proveedor (inico. No obstante lo
anterior, indica que en lo sucesivo eliminara la clausula contractual de renovacion
automatica de todo convenio.

$
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Al tenor de lo informado se mantiene por el
momento esta observacion, en tanto no se acredite con certificado de Ia compafia
NCR (Matriz), que NCR Chile Lida. es proveedor Unico en el pais del sistema
operativo indicado, y sin perjuicio de la verificacion de la medida comprometida, en
proximas auditorfas que realice esta Contraloria General.

2.3. Adquisiciones por Convenio Marco

Las ¢rdenes de compra detalladas en el
siguiente cuadro no identifican el convenio marco correspondiente, contraviniendo
lo estipulado en la letra a), articulo 57, del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio
de Hacienda, que aprueba el Reglamento de [a ley N° 19.886, de Bases sobre
Contratos Administrativos de Suministro y Prestacién de Servicios, el que sefiala la
informacion que debera remitirse al portal www.mercadopublico.cl, a saber la orden

de compra emitida por las entidades a través del sistema de informacién, en fa que
se debe individualizar el contrato marco al que accede, el bien y/o servicio que se
contrata y su nimero y el monto a pagar al contratista.

22.814 1811110 1017-263-CM10 02-11-10 Juan Rodrigo Rubilar Olave 369.301

8.515 26/05M0 1017-95-CM10 22-04-10 Comercializadora Integral Ltda. 28.236.561

30.152 31/12/10 1017-340-CM10 15-12-10 AMINORTE S.A. 2.277.773

30.314 31-12-10 1017-392-CM10 23-12-10 Comercializadora Integral Lida. 537.281

10.904 29-06-i0 1017-96-CM10 | 22-04-10 | Cemercializadora Integral Ltda. 4.850.714
1017-27-CM10 i

Al respecto, la entidad auditada sefiala que lo
observado ocurrio por falta de conocimiento y que a partir de la auditoria efectuada
por este Organismo Confralor, se instruy6 a los operadores del portal cumplir con
tal requisito.

En tal sentido, por el momento se mantiene
esta objecion, hasta la verificacion del efective cumplimiento de lo instruido, en una
proxima auditoria de seguimiento. '

lll. SOBRE PUBLICACION DE ACTOS Y DOCUMENTOS EN EL SISTEMA DE
INFORMACION DE COMPRAS PUBLICAS

En el examen realizado se determind que, en
general, los actos administrativos y los documentos que forman parte del proceso
de compra fueron publicados en el Sistema de Informacién de Compras Publicas,
con excepcion del contrato de prestacion de servicios de aseo, de 1 de septiembre
de 2010, aprobado mediante resolucion exenta D.C.y.F. N° 776, de 2010,
adjudicado mediante trato directo a la empresa Administracion de Servicios
Generales Carmen Cecllia Garcia Calle E.l.R.L., mediante orden de compra N° ID
1017-234-SE10, incumpliendo en este caso con io exigido en el nimero 5, letra d),
del articulo 57, del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que
prescribe que las entidades deberan publicar en el citado sistema de informacion, el
texto del confrato de suministro o servicio, si lo hubiere, la forma y modalidad de

\S
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pago y cug!quier ofro documento que la entidad licitante determine, teniendo en
consideracion la ley de compras y su reglamento.

En su contestacion el servicio sefiala que por
tratarse de una readjudicacion, se obvié involuntariamente la publicacion del
contrato, situacién que ha sido regularizada, publicandose correctamente el
contrato mencionado en el Sistema de Informacién de Compras Publicas.

_ En mérito de lo expuesto y a la validacion
realizada por este Organismo de Control, se levanta esta observacion.

IV. SOBRE OTROS HALLAZGOS DE LA AUDITORIA

Licitacion [D 1017-1-LE10 “Servicio de Aseo Direccion de Contabilidad y Finanzas”

Mediante resclucién exenta D.C.y.F. N° 640,
de 23 de julio de 2010, la Direccién de Contabilidad y Finanzas del Ministerio de
Obras Plblicas puso término a partir del 1 de septiembre de igual afio, al contrato
de prestacion de servicios de aseo aprobado por resolucion exenta N° 304, de 6 de
abril de la misma anualidad, suscrito con la empresa MAFURA SERVICIOS
GENERALES LIMITADA, invocando dentro de sus considerandos la clausula sexta
del contrato, esto es, la baja calidad y falta de rigurosidad del-servicio prestado.

Al respecto, se observé que no existe
constancia de la emision de informes de la contraparte técnica del contrato que
avalen la decision de ponerle término anticipado, en conformidad con lo dispuesto
en la clausula séptima del correspondiente convenio, que sefiala que el
Subdepartamento de Compras y Servicios debera supervisar el trabajo de la
empresa adjudicataria, visar las correspondientes faciuras para proceder al pago
mensual de los servicios, informar a sus superiores de la falla del personal en algin
turno, determinar la aplicacion de las sanciones que se estipulen en el confrato en
el caso que competa y evaluar el servicio prestado por la empresa.

La entidad auditada sefiala que si bien no se
emitié un informe en los términos tradicionalmente conocidos, que dieran cuenta de
estos hechos, en el Subdepartamento de Gestién de Abasiecimiento y Servicios se
estimo procedente crear una carpeta electronica para guardar todos los reclamos y
recomendaciones de los funcionarios del servicio, que constan en correos
electrénicos como evidencia objetiva. Agrega que dicha carpeta computacional
actia en subsidio del requerido informe, considerando la eficiencia que permite el
uso de las tecnologias computacionales. Sin embargo, en mérito de la objecion,
sefiala que en lo sucesivo, ante eveniuales casos similares, adoptara la
metodologia observada.

No obstante lo informado cabe mantener la
observacién, por cuanto el procedimiento de registro aludido no reemplaza la
exigencia dispuesta en la clausula séptima del aludido convenio, que obliga a la
emision de informes que den cuenta de eventuales incumplimientos. La
regularizacion de lo objetado en el futuro se verificard en una auditoria de

seguimiento.
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V. CONCLUSIONES.

En mérito de lo expuesto, se concluye que, en
general, las medidas de control y regularizacién adoptadas por la Direccién de
Contabilidad y Finanzas del Ministerio de Obras P(blicas subsanan parcialmente
las observaciones contenidas en el preinforme de observaciones N° 45, de 2011,
de esta Contraloria General, especificamente, en lo que compete al ingreso de las
adquisiciones al Sistema Integrado de Gestién de Inventario Administrativo
Contable de Bienes, observado en el punto 1, letra b); v a la publicacién de los
actos y documentos de contratacién en el Sistema de Informacion de Compras
Pulblicas, segun lo consignado en el titulo Il de este informe.

No obstante lo anterior, se mantienen las
observaciones consignadas en el capitulo 1}, puntos N°° 1, letra a), sobre manual de
procedimiento y proceso de pago; 2.1, referido a la licitacion plblica; 2.2,
adquisiciones por trato directo; y 2.3, adquisiciones por convenio marco. Asimismo,
en el capitulo 1V, acerca de la licitacion de servicio de aseo de la Direccion de
Contabilidad y Finanzas. Al efecto, ese servicio debera arbitrar, a la brevedad, las
siguientes medidas tendientes a subsanarlas:

1. Disponer de las providencias necesarias
para que los bienes se sometan al procedimiento de Gestion de Inventarios antes
de la emision de la orden de pago, seglin lo observado en el punto 1, letra a), sobre
aspectos generales de los procesos de adquisiciones.

2. Mejorar el control sobre el proceso de
licitaciones pulblicas, sus adjudicaciones y readjudicaciones, al tenor de lo
observado en el punto 2.1. Asimismo, determinar las eventuales responsabilidades
administrativas de los funcionarios que participaron en la modificacion del acto
adjudicatorio de la licitacion publica “Estanteria Mecano Metalica”, de conformidad
con o sefialado en citado punto 2.1.

3. Fundamentar las contrataciones directas de
conformidad con las normas contenidas en la ley N° 19.886 y su reglamento,
sancionado por el decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda y acreditar
fehacientemente las razones que motivan su procedencia, al tenor de lo objetado
en el numeral 2.2, del acapite referido a adquisiciones por trato directo.

4. Eliminar las clausulas de renovacion
automatica en los convenios de adquisicion de bienes y prestacion de servicios, de
acuerdo con lo representado en el mismo punto 2.2, respecto del contrato de
servicio de soporte de hardware y software.

5. Atenerse a las disposiciones establecidas
en el articulo 57, del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, en
cuanto a la identificacion del convenio marco en las 6rdenes de compra, segun lo
observado en punto 2.3, del presente informe.

6. Ajustar los procedimientos de término de
los contratos a las formalidades dispuestas en los convenios que los regulan,
conforme a lo consignado en el titulo 1V, referido a otros hallazgos de la auditoria.
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La efectiva adopcion de estas providencias
sera verificada en futuras fiscalizaciones que ejecute esta Contraloria General.

Saluda atentamente a Ud.,
=/
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