r
ORD. DCyF N° J 7 /

ANT.: Ord. NO 214 de 24.01.2011, de la Jefa
de Gabinete Subsecretaria de OOPP.
Oficio N° 75.298 de 15.12.2010, de la
Contraloria General de la Repdblica.

MAT.: Responde Informe FINAL C.G.R. N° 59,
sobre auditoria a proyectos de
construccion y asesorias, en la Direccién
de Arquitectura, del Ministerio de Obras
Publicas. o

TNCL.: Documentos del Antecedente.

sanTiaGo, = § FEb. iy

DE : DIRECTOR NACIONAL DE CONTABILIDAD Y FINANZAS (S) - MOP

A : JEFA DE GABINETE SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

En respuesta a su Ord. 214/2011, mediante el cual nos solicita informar respecto del
Informe Final N© 59 sobre Auditoria a Proyectos de Construccién y Asesorias, en la
Direccién de Arquitectura, del Ministerio de Obras Piblicas, puedo sefialar lo siguiente:

Materia: I CONTROL INTERNO.

Numeral 4. Falta de observancia en las cauciones del contrato por no ser actualizada
en su plazo de vigencia, relativo a la Resolucién N° 420/2010.La
Contraloria Generai de la Repiiblica, levanta la observacion.

Numeral 4. Falta de observancia en las cauciones del contrato por aumento de obras y
ampliacién de plazo de vigencia, relativo a ia Resolucién N ° 345/2010.
La Contraloria General de la Repiblica, levanta la observacion.

Numeral 6. Desactualizacién de la informacion en el Sistema de Contabilidad Financiero
{SICOF).
La Contraloria General de la Repiblica, levanta la observacién.

Saluda atentamente Ud.,

\Ig%cfs
istribucién:

Destinatario

Sra. Auditora Ministerial MOP,
Departamento de Contabilidad DCyF
Departamento de Auditoria DCyF
Secretaria DCyF.

OIRS-DCyF.

SSENENENRNRN

PROCESO NC 4524372
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ORD. Iy

MAT. La Contraloria remite Informe Final
N°59, de 2010, scbre Auditoria a
Proyectos de Construccion y Asesorias,
en la Direccion de Arquitectura del
Ministerio de Obras Pulblicas.

INCL. Oficio N°75298, de fecha 15.12.201Q,

de la Contraloria General de Ila
Replblica

SANTIAGO, 9 I ENE. 2011

DE : JEFA GABINETE SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

A : DIRECTORA NACIONAL DE CONTABILIDAD Y FINANZAS

En relacién al documento del INCL. solicito a Ud. se sirva remitir al suscrito, informe
respecto de las medidas pertinentes para superar las observaciones pianteadas, en
relacion al informe presentado por el Subjefe de la Divisién Infraestructura 'y
Regulacién de fa Contraloria General de la Republica.

Jefa de Gabinete .
SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

ISTRIBUGION:

- Interesado
- Ministro MOP (C/A)
Carolina Parraguez, Auditora Ministerial

- Of Partes /
N° de Proceso M@O

2750

Ministerio de Obras Pablicas
Morandé 59, Santiago de Chile; Teléfono (56-2) 449 3000; www.mop.cl; email contacto: oirs@mop.gov.cl
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DIRECCION DE ARQUITECTURA  DEL
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS.

SANTIAGO,  y5q101p *75298
Ly ' Cumplo conienviar a Ud., para su conocimiento y

emne te_s el-informe final N° 59, del afio en curso, de la auditoria
la Dlrecmon de Arquitectura del Ministerio de Obrasi Pubhcas

1 S Sobre el particular, corresponde que ese servicio

L 'édépte laslmudldas respectlvas con el objeto de superar las observaciones planteadas
©enlos’ térn?lnoé prewstos en el citado informe final, cuya efectividad sera verificada.por
gsfta Contraldria General en futuras fiscalizaciones.

P
Lo
bl

3 g Transcribase a la Direccién de Arquitectura; a la

llre"‘c!on .de Contabllldad ~Finanzas, al Auditor Interno de la Direccion de
Arquntectura i( al Audltor M:nlsterlal del Ministerio de Obras Publicas.

i
i

Saluda atentamente a Ud.,

POR ORDEN DEL CONTRALOR

"SUBSECRETARIA 0O. PP.
OFICINA DE' PARTES

FECHA 17 DIC 2010
proOCESO N { 396 53

TARIA DE OBRAS PUBLICAS,

24P
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o S !QONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
P SUBDIVISION DE AUDITORIA

‘1 377/10

INFORME FINAL N° 59, DE 2010, SOBRE
'15 023/10

AUDITORIA A PROYECTOS DE
CONSTRUCCION Y ASESORIAS, EN LA
DIRECCION DE ARQUITECTURA DEL
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS.

SANTIAGO, 14 DIC 200

En cumpllmlento del programa de fiscalizacion

ado por esta Contraioria General para el presente afio, se realizé una auditoria
; tgcn;co—flnanclera ‘a proyectos: de construccion y asesorias desarrolladas por la

de Arqwtectura del Ministerio de Obras Publicas, ‘en las regiones del
General Bernardo O'Higgins, del Maule y Metropolitana, en ei periodo
do entre‘el 1 de marzo y el 31 de agosto del afio en curso.

: Esta auditoria tuvo por finalidad verificar el
sempeno de la inspéeccion fiscal y su asesoria constatando que las obras
n conforme ala calidad proyectada, a los plazos confractuales y a las
de segurndad Asimismo, se orienté a: comprobar que los pagos realizados
ran sus‘avances fisicos reales y se cifieran a la normativa financiera

: mgente enlo que concierne a los desembolsos efectuados y a la aplicacion de los

= preceptos

 Metadoig

qormas y
i ;medlante I
evallacion
efectuaron
adecuadoc

.br s de

\rq :tectuu

L $951 723

ALASEN‘
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UBJEFA

ma,
394 Irespectwrr-;lrnc—:;n‘ce (Anexo N° 1).

contab!es que rigen al sector publico.
ai f

El trabajo se desarrollé en: conformidad con las
pfocedlmlentos de control aprobados por esta Entidad Fiscalizadora,
resojuciones N° 1.485 y 1.486, de 1996, considerando los resultados de
es del control interno, respecto a las materias examinadas. Ademas, se
revisiones selectivas de registros 'y documentos que se estimaron
 para el'cumplimiento del objetivo de la presente auditoria.

A El universo examinado considera el total de
nfraestructura actualmente” en - ejecucion, financiadas por la Direccion de
a; en las regiones del Libertador General Bernardo O'Higgins, del Maule y
cuyos - montos ascienden a $181.610.681, $190.130.678 vy

\BEL CARRIL CABALLERO

IVlSI IN-DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION,

E




P Muestra

- 'de obras A

N 'CONTRALOR;A GENERAL DE LA REPUBLICA
o DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
, SUBDIVISION DE AUDITORIA

4
1
t

La muestra: seleccionada contemplé la revision
or un total de $730.132.742, cifra que ise desglosa en: $53.817.914 para la
eg;én d | leertador General-Bernardo O’Higgins, $65.914.963 para la Region del
: aule y $ 10. 399 865 para la Region Metropolitana; montos que representan un 30%,
1 35% y 640/?‘ de los. universos regionales precitados, respectivamente (Anexo N° 2).

o -};\gﬁtq‘;cefazdeje? tés Generales

De: acuerdo.con lo dispuesto en el articulo 16 del

g decﬂeto co fyerza de ley N° 850 de 1997, del Ministerio de Obras Publicas, que fija el
0 téxte refu ‘dldo coprdinado y sistematizado de la ley N° 15.840, de 1964, Ia Direccién
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ctura es"un servicio dependiente del ministerio precitado, encargada del
anstrucmon reparacion Y conservacion de los edificios publicos que se
¢on fondos fiscales, sin perjuicio de los que deban ser ejecutados

ente por otros servicios de acuerdo a sus leyes organicas.

_Asimismo, conforme a lo establecido en. el
de la ley N° 18.091, de!l.Ministerio de Hacienda, la aludida direccion, en su
orgamsmo técnico del Estado, podra: ejecutar, por medio de un mandato
el irrevocable, la licitacion, adjudicacién, celebracién de contratos vy
e estudlos proyeccion, construccion y conservacion de obras de cualquier
que le encomienden las entidades sefialadas en el inciso 2° del precepto
enmonado

P En ese contexto, y particularmente, en lo. que
n con Ios proyectos de construccion y asesorias en obras de arquitectura,
en la presente auditoria, las i inversiones realizadas por la citada direccién,

éa traVes del subtltulo 31 “Iniciativas de Inversion”, en las regiones ya mencionadas.

BN F;lte:s{;ﬂ_tédfos ::dfe' Lja. auditoria

: El resultado del examen realizado dio origen al
de observacwnes N° 59, que fue puesto en conocimiento de la
aria de Obras PuUblicas, mediante oficio N° 62.987, del presente afio, de
nismo Fiscalizador. Al respecto, dicha. autoridad dio respuesta a través de
N%-3.091 y 3.209, del afio en curso, cuyos argumentcs y antecedentes han

' ‘SIdoi consmierados en el presente informe final.




| CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
'DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA

= .;_f' I ltéaiéde" el ,*"', ;qajgc?ib;f.aht'ecedehtes por parte del servicio.

En los contratos por trato directo “Conservacién

o ] 1nfrae=struc ura de Apoyo MOP vae! Nacional MOP (Emergencna) Jardin Infantil, Casa

de Huésp des, V[alldad ‘Morieda y Direccion de Obras Hidraulicas Bodegas
§-Esta0|ona |en os” . "Reacondtcmnamlento Edificio- por Reubicacién Dependencias
- MOP Ran agua Regtén de O'Higgins”, las especificaciones ' técnicas generales,
1 anahs&s de preCIos unitarios y desglose de gastos generales y utilidades, no forman
g parte de los documentos que integran dichos convenios, conforme a lo establecido en
&l pdnto 2.2, deilos correspondientes instrumentos, aprobados mediante resoluciones
exentas N 244 y 230, del afio en curso, de las Direcciones de Arquitectura de las

reglones |etropoltta\na y del Libertador General Bernardo O'Higgins, respectivamente.
; 3 . Asimismo, respecto del primer contrato citado,
tamdoco e exped;ente lncluye s planos generales del proyecto, infringiendo con eilo

2B el nymeral| 2; 2} del sefialado acto administrativo. y lo dispuestoien el articulo 2° del

5 Reg mento para Contratos de Obras Publicas, aprobado por decreto N° 75, de 2004,

- del’ Minist efno del ramo, que éstablece que para contratar cualquier obra debera

s dllsp@ners entre otros aspectos, de planos con el visto bueno de la misma autoridad
‘qfue adjudl ara eI contrato.

S Por dltimo, .en el contrato por trato directo a
,s;Um‘a alzada) “Oonservamon Infraestructura de Apoyo MOP Nivel Nacional - Contrato
& :ﬁé‘qe merg ricia{Recintos Vialidad Parral’, sancionado por resolucion exenta N° 777,

& del o en curso, de la Direccién Regional de Arquitectura, Regién del Maule, se
constato ue Ids planos y. especificaciones de las Instalaciones de Alcantarillado,

Agua Potaple, ’Electrlmdad y Gas, no fueron entregados al contratista por el servicio,
~en circun tancias que en el ‘segundo parrafo del item “Generalidades”, de las
espécn‘" cagiones técnicas de dicho convenio, se sefiala que la obra debe ejecutarse

!

o en cbnfor dad .a dichos parametros.

uéspedes, Vlaltdad Meneda y Direccion de Obras Hidraulicas Bodegas

| Estqc:ona ientos”; el servicio 'adjunta las especificaciones técnicas, el andlisis de

v f precpos un tanos y el desglose de gastos generales y utilidades, ademas de los planos

generales del: ‘proyecto, correspondientes a bodegas y estacionamientos de la

¥ ;,’menmona a dn‘ecmon

‘ En  relacion al contrato “Conservacion
i 4Ihfraestruc uraide Apoyo MOP Nivel Nacional MOP (Emergenc:la) Jardin Infantil, Casa

E:dlf'{CIO p rngub;caCIon Dependencuas MOP Rancagua, Region de- O’Higgins”,
agréga que; a juicio dé la‘inspeccion fiscal, la informacién entregada a los oferentes

} | En cuanto al contrato “Reacondncuonamlento

R par evaluar; Iat propuesta, consistente en un presupuesto que describe las partidas,

~iadefnas d plantas esquemat:cas de cada piso gue grafican lo indicado en aquél,
seria suf" cr nte‘para la evaluacion y ejecucion de las obras.
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| !CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVlSION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
- SUBDIVISION DE AUDITORIA

! : Por uitimo, en lo que respecta a la “Conservacién
tura de Apoyo ‘MOP. Nivel: Nacional - Contrato de Emergencua Recintos

'arra!" reconoce que, al momento de la emergencia, carecia de los
requerldos

' Atendido lo expuesto, se levanta, parcialmente,
cnén correspondlente al contrato “Conservacion Infraestructura de Apoyo
Nac:ona] MOP (Emergencia) Jardin Infantil, Casa de Huéspedes, Vialidad
Dtrecmon de/!Obras Hidraulicas Bodegas Estacionamientos”, por cuanto la

ditada no-adjunta los antecédentes de la totalidad de los trabajos a ejecutar
ratista.

Asimismo, se mantienen las objeciones
S a Ios restantes contratos toda vez que ellas const:tuyen incumplimientos
natwas que Ios rigen.
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o resojucion
- {Region Me
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a deseguro it:IOntr_a- todo riesgo de construccion.

i ' En el contrato por trato directo “Conservacion
REMI IVIOP RM” la:inspeccion fiscal no adjunto, a requerimiento de este
) de Control la pollza de seguro contra todo riesgo de construccion,
lo: exuge el numeral 22 déel anexo complementario; aprobado mediante
Ne 163, de 15 de abril del afio en curso, de la Direccién de Arquitectura,
tropqhtana

- , Lo anterior, ademas, vulnera el numeral 5.4.4 de
Admlnlstratwas para Contratos de Obras Publ:cas Construccion y

o,nserva 1én,faprobaclas por resolucién N° 258 de 2009, de la Direccion General de
o @bras Pablicas, que ‘establece que, de exigirse esta caucién en el anexo
| ompieme tario se debera presentar en forma previa al primer estado de pago y

I scopla de

EEE 1
- {obra, vuln

L Iemltarses
f'%
Do

paradamente de la poliza de responsabilidad civil.

: : En su respuesta, la entidad auditada adjunta
Ia respectwa poliza de seguro confra todo riesgo ‘de construccion. En

. satencuon a

Io mformado y acreditado documentadamente, se levanta la observacion,

no. Obstaqte lo cual,’ se hace presente que a la fecha de este informe, el citado

- document
: Flnanmer
AR Jf scallzac:i

alin no ‘se encontraba ‘contabilizado en el Sistema de Contabilidad
del Ministerio (SICOF), situacién que sera verificada en futuras
nes de este Organismo de Control.

F%ltad
|3 pltack

, 327 | [
vaél Cen

. '{con‘ipleme
‘ ?Arqyltectu
‘mensuales
‘para Cont

em1s:on de estados de paqo mensua!es

En el contrato “Reparacuon Dafios Edificio MOP
ral", ;no se han cursado estados de pago mensuales por los avances de
erando con ello lo sefalado en el numeral 5.14.1 del convenio y anexo
ntarlo aprobadb por. resolucion N° 8, de junio pasado, de la Direccion de
a, Regién Metropolitana, que establece que los estados de pago son
5 en . conformidad a lo consignado en los articulos 153 y 154 del Reglamento
atoside Obras Pubiicas.
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| CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DiVIS!ON DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
L SUBDIVISION DE AUDITORIA

Al respecto, el servicio auditado manifiesta que
P observada -obedece a que la resolucién del convenio que asigna la
presupuestana concluyd su tramitacién el 16 de agosto del presente afio,
2 quée se habla cerrado el periodo de solicitud de caja, por lo cual, el primer

pago: recién se presenté el 22 de septiembre del afio en curso.

; Atendido lo argumentado por la entidad
y, verlflcada la emision del referido estado de pago en el SICOF, se
objeclén fonnuiada sin perjuicio de lo:cual, en lo sucesivo, la Direccion de
a: debera ajustarse cabalmente a las disposiciones sobre los periodos de
estados de pago, indicadas en los corivenios y anexos complementarios.

L pfécﬁado

g modnfcacrc
' curso de-

| observanciaien las cauciones del contrato por aumento de obras.
S B :

: La garantia de responsabmdad civil, del contrato
eX|g|da orlgmalmente en el numeral 5.4.3 de las bases administrativas 'y su
1plementarlo no fue actualizada en su plazo de v:genc;a conforme a la
N : de dicho instrumento, sancionado:por resolucion' N° 420, del afio en
a Direccion de Arquntectura Regién Metropolitana, transgredlendo con ello

el citado pumeral de las bases administrativas, que establece que en el caso de

aumento o
. Nigencia de

p[az delc
(Emergenc
Obras Hid
~afiofen cy
' om:tlo exte
contrato

do 3
S iPUk
» j to &

gar ntias,
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. adjunta un
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e plazo el contratista debera- entregar un endoso con el nuevo plazo de
> dlcha poliza.

‘ Asimismo, respecto del aumento de monto y
‘ontrato “Conservac:on Infraestructura de Apoyo MOP Nivel Nacional MOP
,|a) Jardin Infantil, Casa de Huéspedes, Vialidad Moneda y Direccién de
raulicas . Bodegas Estacionamientos”, aprobado por resolucién N° 345, del
rso, de la Direccién’ de Arquitectura, Region Metropolitana, el contratista
nder. la vigencia de la boleta original que garantiza el fiel cumplimiento del

Lo anterior, vulnera, en lo que interesa, lo
o | e! articulo 96, inciso cuarto, del c;tado Reglamento para Contratos de
)|IGaS que ‘establece que: “...En caso de implicar aumento de plazo del
I contra’usta deberé extender consecuentemente el plazo de vigencia de las
de modo gque todas tengan idéntica fecha de vencimiento”.

f Sobre este particular, el servicio fiscalizado
e ; con fecha 28 de.octubre del presente afio, se regularizé el plazo de
e Ia mencionada poliza de garantia por responsabilidad civil. Ademés, se
a nueva:boleta que resuelve lo observado en cuanto a la caucién faltante
fiel pumpllmlento del.contrato.

_ En consecuencia, se Ievanta lo observado,
)resente que en el caso del contrato “Reparamon Daros Edificio MOP Nivel
2 pollza aunino cuenta con la visacion del fiscal del Ministerio de Obras
SItuaCIon que sera verificada en futuras revisiones que realice este
) de; Qontrol




"‘§N°3 que

_ Frmanmera
- ldse ndent=- a $15 849.408, ni el mayor plazo de: 45 dias, otorgados a la contratacion

S preSente
SR ReublcacmnlDependenclas MOP Rancagua, Region de O'Higgins’, se pagé el 35,2%
- idella part:da 1.8, “Traslado de muebles de edificio Campos”, en circunstancias que su

. b/Faltade

{

no adjuntd
“ cumphm[er

; contratlsta
contra riest
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== 94) %CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

certificados de cumplimiento previsional.

s : En el Gltimocontrato aludido, fa i inspeccion fiscal
), d - requenmiento de este Organlsmo de Control, el certificado de
|to de las - obligaciones previsionales, correspondiente al estado de pago
acredlta la inexistencia de deudas con los trabajadores de la empresa
por’ concepto de remuneraciones, imposiciones, seguro social obligatorio
gos de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.

Lo anterior, vulnera lo establecido en el articuio

o} {"glamento precﬂado que sefiala que: “También sera requisito para cursar un

- g8t do’,
antecedem
a obra PO
cont{a ‘Rie
impuestos

respuesta

' pagd N® 3.

[ i
ST A

: pago que el contratista entregue previamente, al: inspector fiscal, los

es que acrediten gue no existen deudas con los trabajadores ocupados en
r concepto de remuneraciones, imposiciones, Seguro Social Obligatorio
sgos: de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales, y de
retehidos a dicho personal de sus sueldos y salarios”.

Al respecto,: Ia entidad audltada acompafia a su
uri certlflcado que acredita el cumplimiento de obligaciones laborales y

f prevlswnaies, emitido por la Inspeccion del Trabajo, correspondiente al estado de

Per ende se Ievanta la objecion formulada.

e q Eiesactuahzacaén de ia mformamon en el Sistema de Contabilidad Financiera

lSICO ).; ;

: De la revision del Slstema de Contabilidad
del serwcw (SICOF) se constaté que no registrd un aumento de obras

g precedente,, medianté la resolucion N° 345, de julio del presente afio, ya menmonada

étro de

K 2 ser\lamon

: El servicio auditado adjunta a su respuesta el
| SICOF en él cual se regularlza la situacion objetada. Por tanto, se levanta

|/ Irrequla

. b
i _F
|I

idades en el'pado de partidas.

En el estado de pago N° 1, de fecha 8 de julio del
ano correspondlente a ‘la obra “Reacondicionamiento Edificio por

ilnlclo fue ciutorlzado por la inspeccién fiscal recién con fecha 14 de julic pasado, como

?consta en

el: foho N° 11 del libro de obras. Ademaés, atendida su unidad de medida

;global el ftem debid pagarse una vez ejecutada la totalidad de las actividades que lo

‘componen

y no parma!mente como sucedid en la especie.

6
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La irregularidad precitada, se reitera respecto de
deilas part[das conSIQnadas bajo ila denominacién “Equipo de Aire
do|t1po Spllt” (1.2.5, 1.4.7, 1.5.6, 1.7.5, 1.8.4, 1.13.7, del primer piso

aidyFmanzas 1.3.7, 1.4.5, 1.7.1.5, 1.7.2.5, 1.7.4.5, 1.1.7, del segundo piso
({Beneral de: Aguasy117 1.4.6, 1.5.5, 1.8.8, 1.9.7, 1.10.8, del tercero,

e Arthectura) las que se pagaron en:un 30%, y no por unidad instalada.

' : : Por otra parte, en el estado de pago N° 1, de julio
> a obra "Conservamén Infraestructura de Apoyo MOP Nivel Nacnonal
3 Emergencua Recintos Vialidad Parral”, se pagaron la totalidad de los items
a Pofabie” y 7.9.2, “Alcantarillado”, cuya ejecucion no fue posible constatar
pof. pgarsonal fiscalizador de esta Contraloria General.

: La direccidon auditada sefiala que la partida
ie muebles de edlftmo Campos” consideraba tanto dicho traslado a las
)endenmas .como a bodegas Agrega que lo pagado corresponde al avance
toide traslado a bodegas. Aclara, que lo indicado en el citado folio del libro
-3 reﬁere excluswamente a la respectiva autorizacion.

S Sobre el pago parcial de diversas partidas,
Je procedlo conforme al articulo 154: del Reglamento para Contratos: de
|cas que; .establece que sepagara “de acuerdo con el desarrollo de la obra

rlcentaje que el valor de los trabajos ejecutados represente dentro del valor

ntrato

En relacidn a los items objetados en el contrato

" reparacion
los trabaj

e I1as obseer

2 debleron p

L
ot

2i Menior. v

1N error. e
' icuanto no

..lonsdnfraestructura de Apoyo MOP Nivel Nacional - Contrato de
a |Recintos ;Vlahdad Parral”,
|de las instalaciones'de agua potable 'y alcantarillado’ se incluy6 dentro de

el servicio manifiesta que la revision y

S de reparacmn y reposicion de emergencia, siendo ejecutadas a

{d de la mspecmén fiscal.

; Atendido lo expuesto, se levantan parcialmente
c:ones refendas al contrato “Reacondicionamiento EdiﬁClO por Reubicacion

neias’ MOP Rancagua Regién de O’ ngglns" toda vez que las partidas se

agar una'vez ejecutadas todas las actividades que las‘componen.

: Por su parte, se mantiene: la objecion restante,
ue eSa dlrecmon no aporta antecedentes que respalden jo indicado, sobre

.lones ‘de agua potable y alcantarillado, cuya efectiva ejecucién se validara

segu:mlentos

;;;...“

al‘bﬁ DA( f?ﬁdo al'contra

Lo : En el Gitimo contrato mencionado, se constato
n ‘el !“detalle dei estado de pago N° 2, para la partida 7.7, “Vidrios®, por
se mcluyé en los totales de'la columna “avance actual de la obra”, el monto

5 ‘de $120 000, correspondlente al “avance anterior”, consignado en el estado de pago

W
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f’f?.?ﬁvidrios ! 120.000 | 7.7 Vidrios ‘ 120.000 120 000
: ' ' Total = presupuesto
Total presuphesto 63.537.688 | 43.324.895 | (incluye 120.000| 63.657.688| 43.324.895
omitidos)
?/alorestado ?e fago Nuevo valor estado
~_|(avance .actua 20.212.793 20.332.793
o a\iante antehor) de pago N° 2

R foy Sobre el particular, el servicio .informa que se
. cornglé el error detectado ‘mediante la incorporacion del valor de la partida 7.7 en Ia
. -bolumna cerre pcndnente sin-alterar el monto final del estado de pago, por cuanto se

rebajo de qtre partlda la:misma cantidad objetada,

o i E P

- _ : AR Al respecto, si bien la regularizacién propuesta
S -reconoce el avance actual del item objetado, el descuento efectuado altera la

I concordanc:al entre 1o efectivamente ejecutado y lo pagado, situacién que, en lo

sucesivo, ese ser\ncm debera evitar. Con el alcance que antecede, se levanta la
observaCIon

-i T
P oo
[ H
: t

-%-;,m osengvé@joNEs DE CARACTER TECNICO

bl S L .
& 1 Oasewzﬁci@ﬂés técnico-administrativas.

4 oot o bses

R ' . Los contratistas a cargo de las obras
N AR "Coqsewaplon mfraestructura de Apoyo MOP -Nivel Nacional- MOP (Emergencia)
' Wardin Infantil, Casa de Huéspedes, Vialidad Moneda y Direccion de Obras Hidraulicas
Bodegas Estaclonamlentos" y “Consérvacion Infraestructura de Apoyo MOP Nivel
Nacronal - Contrato dé Emergencia Recintos Vialidad Parral”, no presentaron los
- §planes de! gestlén ambiental, territorial y participativa ni de prevencién de riesgos,
lexigidos eh las letras:m) y n) del numeral 2.2, de la resolucion N° 48, de 2009, de la
Direi:cién <.:-eneral de Obras Publicas.

i
i

o Asimismo, en el contrato “Conservacién Edificio

N SEﬁEMI VIG)P RM”Z no- se presenté el plan' de gestion amblental territorial y

- Iparticipativa | y en la obra “Reacondicionamiento Edificio por Reubicacion

i S Dependen'c:ias MOP Rancagua, Region de O'Higgins”, tampoco se entregé el plan de
S prevenmon de nesgos requerido.

* En lo que concierne a los planes de gestion
terrrtonal v participativa, la entidad auditada sélo adjunta el correspondiente
al c’ontratc “Conservaciéon Edificio SEREMI MOP RM*, agregando que, segln el
nurrieral 22! de los anexos complementarios de los correspondientes convenios ad-
referendum estos no eran exigibles respecto los restantes contratos.

E:; 8

amblental
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| ' Respecto a los pianes de prevencién de riesgos
: kaboriales soio se adjunta el correspondiente a la obra “Conservacién Infraestructura

- de Apoyo MOPivaeI Nacional MOP (Emergencia) Jardin Infantil, Casa de Huéspedes,
Vlalldad Moneda Y, Direccién :de Obras Hidraulicas Bodegas Estacionamientos”,
recohoclendc)f que, en. el caso del contrato “Reacondicionamiento Edificio por

Reublcamon Dependencnas MOP Rancagua, Region de O'Higgins”, el contratista no
cumpho con su entrega

i
7!

cia Sobre el particular, se hace presente que el

i cntado numeral 2 2 de Ios anexos complementarios, se refiere a las especificaciones
especxales dé gestlon ambiental, territorial y participativa, las cuales, efectivamente no
son aplicab les ¢ en los contratos en comento. Sin embargo, dado que la observacion se
reﬂete al’ plan EX!gIdO en las “Bases de Gestién Ambiental, Territorial y Participacion

- Ciudadana para Contratos de QObras Publicas”, procede mantener las objeciones
formUIadas respecto a los contratos “Conservacion Infraestructura de Apoyo MOP
vael Nampnal ‘MOP (Emergencia) Jardin Infantil, Casa de Huéspedes, Vialidad
Moneda y ‘Direccion de Obras Hidraulicas Bodegas Estacionamientos” vy
“Conservaqlon Infraestructura de Apoyo MOP Nivel Nacional - Contrato de
Eme,rgenc;a Recmtos Vialidad Parral”.

}
t

.o !- b
i :' h : En lo referente a los planes de prevencion de
o r;esgos se !evantan parCIaImente las correspondlentes observaciones, debiendo el
. *servrcno arbttrar las ‘medidas para que, en lo sucesivo, se cumplan las exigencias

¥ esta?lecldas en los respectlvos convenios.

. i
P S

a:.i. . , . - . .
2 i_rregularl_dades;enzlas labores prestadas por profesionales de.empresa contratista.

> : i ' En la obra “Conservacién Edificioc SEREMI MOP

P 'RM” el profes:ona! en prevencnon de riesgos, ofertado por el contratista, Constructora
BEG Ltda,, en 'su propuesta técnica, Juan Pefaililo Cruz, fue reemplazado por la
mspeccron. fi scal por el:experto: que se individualiza en el folioc N° 1, del libro de obras,
del 7 de jullo del afio en curso, sm contar con la aprobacmn requerlda ni acreditar que

lo dlspuesto en el artlcuio 76, letra e), del citado Reglamento para Contratos de Obras
' Publlcas L .

i I oo
! } 4] i

AR ' Por otra parte, también se constatdé que el
x 'constructor cwnl sefior: Henberto Molina Vergara, quien segtn la oferta tecnica,
cumple Iabores de profesional de terreno, con jornada completa en la obra en
.comento, paralelamente se encuentra a cargo, con media jornada de permanencia, de
la "Gonse[vacaon Infraestructura de Apoyo MOP Nivel Nacional MOP (Emergencia)
Jardin Infantll ‘Casa de- Huespedes Vialidad Moneda y Direccién de Obras Hidraulicas
Bodggas EEstamonam:entos segun lo sefalado en el folio N° 1, de 26 de mayo del
presente ano del libro de obras del citado contrato.

t
f

. ; { La direccion fiscalizada informa que la empresa

e conﬁratasta]* no ha sustituido al prevencionista de nesgos agregando que el profesional
: mdtwduahzado en el folio N° 1 del libro de obras, ejerce labores de apoyo en jornada
; con*lpleta, 1pc>r dec|8|én de la empresa constructora.

9
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y En relacién: a la obra ‘Conservacion Edifi

g :-SEREMI MOP RM manlfiesta que el sefior Heriberto Molina Vergara fculg
\ reemplazado icomo profesnonal en terreno, lo que fue autorizado verbalmente por el
mspectdr fi scal formalizandose :dicha decisién el 29 de octubre del presente afio, en

los folios N°® 28 y 29 del libro de obras, y luego aprobada mediante oficio N° 2, del 3

de nowembre pasado, de la Dlreccmn Regional de Arquitectura de la Reglon
Metropontana

R s En lo que concieme a las labores que debiera
: cumphr el plgevenclonlsta de riesgos ofertado por el contratista, se mantiene la

objeczén ds que la‘entidad examinada no proporciona respaldo alguno al respecto,

i H

- P En cuanto al nuevo profesmnat en terreno, el
g serv:cro ne ad}unta una: copia del titulo profesional que ratifique!lo consighado-en su
CUméuium el que ademas indica- una experiencia menor a la propuesta en la oferta

_ tecnlpa Por ende se mantiene lo observado.

R 51}.3;$e_tr§sospn§ Ea;rggqlanzacson Y recepcion de contratos.

LR A la data de la visita en terreno del personal
- fiscalizador de ,esta Ctpntraloria General, 22 de septlembre del presente afio, a la obra
prec:tada sei cbnstato que ésta:no contaba con recepcidn definitiva, en circunstancias

R que xel dia 31 de. agosto pasado fue entregada a explotacion, sin observaciones,
- segun ‘con: >ta en el fOlIO N° 12 del libro de obras.

; Por ofra parte, no se ha materializado la

recePc:én provnsona del contrato “Reparacion Darios Edificio MOP Nivel Central”,
- solicitada por el contratista, mediante oficio N° 98/2010, del 15 de julio del afio en
- cursp, y témpoco ge’'ha regularizado:la modificacion de obras y aumento de plazo,
coné|gnada en la Solicitud de Ejecucion Inmediata, de 23 de j junio pasado.

; P Asimismo, las obras de “Conservacion
) -!Ihfr estructura de Apoyo MOP, Nivel Nacional - Contrato de Emergencaa Recintos
~ Vialidad Parral" no han sido recepcionadas conforme, por encontrarse pendiente la
j trarriltacbﬂ de una /disminucién de obra.

"}

. Por dltimo, en el contrato “Reacondicionamiento
Edlf‘ [cio por Reubicamon Dependencias- MOP Rancagua, Regién de O’Higgins®, cuya
B fecha de termlno ‘correspondia al 6 de julio del afo en curso, la Direccidn de
iArqmtectura Regionai aprobd en forma extemporanea, mediante resolucién exenta
N’ 324, de 12 de agosto pasado, una ampliacién de plazo de 45 dias, estableciéndose
" Ilcomo nuevaifecha de término el 20 de agosto del 2010; sin pETJUICIO de lo cual, se
constato que al 25 de agosto, las obras alin se encontraban en ejecucion.

I

L - : Al respecto; la direccion auditada informa que la

: recgpmén prowsona del contrato “Conservaciéon: Infraestructura:de Apoyo MOP Nivel
Nacjonal MOPR| {(Emergencia) Jardin Infantil, Casa de Huéspedes, Vialidad Moneda y
Dlreccmn de Obras Hidraulicas Bodegas Estacionamientos”, se programé para el 8 de
i : 10

i.
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novnembre idel ;ano en curso, afiadiendo que las: obras se entregaron a explotacion,
o con antenondad asu recepcion, en consideracién a su naturaleza y a que los recintos
- se encontraban en condiciones de ser utilizados.

En cuanto al contrato ‘Reparacién Dafios Edificio

' ‘_MOP N:vei Central" : senala que a la:fecha de la solicitud de recepcion provisional
presentada por. el contratista, no se encontraba tramitada la modificacion del contrato,

sin pronuncuarse sobre la regularizacién de dicha modificacion y el respectivo aumento
de plazo. Tampoco se refiere a la observacion que atafie al contrato “Conservacion
Infraestructura de Apoyo MOP, Nivel Nacional - Contrato de Emergencia Recintos

?
P

Por ultimo, en lo que respecta al aumento de

g ;_;plazo de iq obra “Reacondrc&onamlento Edificio por Reubicacion Dependencias MOP
Ranq;agua Reglon de O Higgins”, la direccion auditada omite informar acerca de la
: extemporaneu:!ad con‘que se aprobd dicha. resolucion, sin perjuicio de lo cual, aclara

que el mencmnado aumento se produjo por la imposibilidad de retirar los materiales a

- reutilizar, desde el edificio de calle Campos, debido a que la’ Secretaria Regional

Ministerial de Obras Pdlblicas permanecno mas tiempo del previsto en las referidas

| dependenc:as, agregando que, si bien el término de las obras fue informado el dia 20

de agosto de| afio én curso, por el inspector fiscal, alin restaban detalles por corregir

= por ia empreSa contratlsta

i

| . Atendido lo expuesto, se mantiene lo observado

: = en’ relat:lon al contrato “Conservacion Infraestructura de Apoyo' MOP Nivel Nacional
o MOP (Emergenma) Jardm Infantil, Casa de Huéspedes, Vialidad Moneda y Direccién

de Qbras Hldréuhcas Bodegas Estacionamientos”, toda vez que el referido folio N° 12
del hbro de obras compiementa lo indicado en- el folio N° 8, estableciendo que las
obras -efectivamente ‘se encontraban terminadas y sin observaciones. Ademas, el
servicio no entrega una justificacion respecto del plazo transcurrido entre el término de

: Ias obras y la fecha programada para su recepcion.

En lo que respecta a la obra "Reparacién Dafos

a EdifICIO MG)P Nivel Centra!" tampoco se subsana la objecion formulada, por cuanto la

recepcion prewsona no: depende del rétraso en que pueda incurrir el servicio, producto
'de la tramltamén de una modificacion de contrato.

EIES 14 Ifng ﬁumjé ;imiféntq"‘fer_i_.!éa]‘entreqa de informes mensuales.

En las obras contratadas por trato directo

X “‘Reparacnén Darios Edificio-MOP Nivel Central”, la empresa contratista sélo hizo
~lentrega dél informe mensual correspondiente a mayo del presente afio, vulnerando

‘coniello IQ dlspuesto eh el articulo 5.9.1 del convenio ad-referéndum, aprobado por
3resolumon N° 8, de 7 de junio de 2010, de la Direccion de Arquitectura, Regién
Metropolltana Ademas el citado informe no incluye el avance financiero de la obra,
conf_orme lo estipula la letra b), del mismo precepto.

11
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Al respecto, la entidad auditada adjunta :los

L |nformes cérrespondlentes a los meses de abril, junio y julio, agregando que en éstos

no se mclt%yo el avance financiero debido a que la obra no contaba con imputacién

- presUpuestana

i
i

Conforme a lo expuesto, se levanta la

E 'observacmn Lo anterlor sin perjuicio de que en él futuro se arbitren las medidas para
' snclurr en Ios reportes mensuales el avance financiero.

\ §2§.E®b‘sén’/aiciéné_s donistrbcﬁvas.

- 2.1 Incumplimiento'de especificaciones técnicas.

En el contrato por frato directo para la ejecucién

"j: de la obra “Copservacmn Infraestructura de Apoyo MOP Nivel Nacional - Contrato de
qurgenma ‘Recintos Vialidad Parral”, no se ejecutaron los items 3.3.5, “Acceso al
: galpén" B, “lnstalac[ones de red hiimeda de incendio” y 30, “Equipos red hiimeda®, en

c;rcunstanc,las que’ dichas partidas estaban incluidas en Ias especificaciones tecnlcas

: genera!es las | que:son parte de! contrato, de conformidad a lo dispuesto en el punto

2.2, letra g) del convenio ad-referéndum aprobado mediante resolucién exenta N°777,
de 21 de JU|I0 del presente afio, de la Direccidn de Arquitectura, Region del Maule.

; Asimismo, se constatd que las bajadas de aguas
Iguvza fuerqn ﬁ}adas ala estructura del.galpén mediante dos abrazaderas dispuestas a
una ‘dlstanmd dée 4 metros cada una, contraviniendo con ello lo sefialado en el punto

. 4.4.3 de las referldas especificaciones técnicas, que establecen un distanciamiento de
- 50 centlmetros En el'citado punto, se dispone ademas que: “Todas las evacuaciones

Elegaran a p:létas y sumideros de acuerdo a planos y de ahi al sistema de evacuacién
de aguas ‘lluvias, complementado con el proyecto de evacuaciéon de aguas lluvias

- anexado al proyecto de Agua Potable y Alcantarillado”, situacion que no acontecio en

la especue‘ toda vez qué el mencionado proyecto no fue entregado en el proceso de
contratacién de las obras, tal como se indic6 anteriormente (Anexo N° 3, fotografias

- N®1y2).

Por altimo, no consta la ejecucion de ensayes en

_:suelos los que debian acreditar el cumphmlento de la caracteristica exigida en el
! jpunto 3.2. 3 “Rellenos”, de las especificaciones téchicas. Ademas, no se cuenta con un
' registro de la- ejecuc:lén de los puntos 3.3.1 “Emplantillado” y 3.3.4 “Radieres”, de las

Gitadas especnflcacmnes en relacion a la dosificacion empleada en la matenahzacaon

- iqle_lfas partilda:as_

Respecto a las partidas no ejecutadas, la

f ‘dwecc&on audltada manlfaesta que éstas no se encuentran incluidas en el itemizado

entregado,al contratlsta por lo que no fueron consideradas como parte del contrato.
Agrega, que las mencionadas especificaciones generales solo tienen un caracter

. .referenCIa[

12
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i

RN ERE I I F - Sobre el distanciamiento de las abrazaderas,
i Q;QUWQnta*qqe,és.tais:,g,e-;instala_ron a.50 centimetros tanto del piso como de la cubierta

- Yientcuanto @ llos ensayes de suelos, afiade que el contratista debe presentarios al

: 'rrlerr@gnto. de solicitar la recepcion de las obras, situacion que no ha acontecido en la
. especie.

N I I Atendido lo precedentemente expuesto, se
- mantiene la:objecion .correspondiente a los items no ejecutados, toda vez que el
- articulo 2° del'Reglamento para Contratos de Obras Publicas, dispone que “quedaran

- Incluidas en:el contrato todas las obras contempladas en las - especificaciones
tecnicas”. Ademas, segtin el numeral 2.2 del convenio precitado, las especificaciones

2 .

P Lopo: P .
- tecnicas generales prevalecen sobre el presupuesto convenido.

SR o , Asimismo, se reitera que el distanciamiento de
i |lasidbrazadetas de las bajadas de aguas liuvias no podia superar los 50 centimetros
' fefrlftré e_llas’,j lo que no se:cumplié en la situacién examinada, por lo que se mantiene lo
observado! De!igual forma, la objecion relativa a los ensayes de suelos se mantiene,
hasta la validacién de su efectivo cumplimiento, previo al proceso de recepcion de las
- obras, en futdras auditorfas de seguimiento.

2 Deﬁcne‘hqias_é constructivas,

T TR S A I Los trabajos” de conservacion de Ia
¢ infragstructura‘ de . apoyo, ejecutados en [a Direccion de Arquitectura, Region
~ Metropolitand; ‘de pintura en el jardin infantil, sala de bodega, bario del primer piso y

en una ofigina de la:Diréccion de Vialidad de calle Moneda, fueron realizados en forma
incompleta, mo?cubriendo la totalidad de los parios requeridos para dichas obras

' (Anexo N° 3, fotografias N* 3 a 7).
T D Ademas, en las bodegas y estacionamientos de

% la Direccion dé Obras Hidraulicas, se observan varios ladrillos fisurados (Anexo N° 3,
- fotografias{N{* 8 y 9).

Lo Lo En cuanto a los trabajos de pintura, la entidad
. di'adamaiﬁiﬁesta?que;é,stos corresponden a un contrato de “emergencia”, por lo que
-~ ise limitaron estrictamente al area dafiada. Agrega que, al momento de la recepcion
Proviscria,!se tendra en cuenta lo objetado.

o S e Sobre los ladrillos fisurados, el servicio no emite

RS Foano b i e . . . : e
P g;ér.qrjurgujc:laigmeqtp-aggu_nq; por lo que se mantiene lo objetado, hasta que se verifique su
SR féfec;‘ti\ka correccion en una proxima auditoria.

i B
i
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El servicio fiscalizado ha aportado antecedentes
cuales han permitido superar parcialmente las

3 Fjbsér\iaciqn'és expuestas en el preinforme de observaciones N° 59, de 2010,

No obstante lo anterior, se mantienen Ciertas

. pbservaciones analizadas en el .cuerpo del presente informe, respecto de las cuales la
. Pireceién éi‘;éx_rquitgctura- debera arbitrar las medidas tendientes para corregirlas,

- evitando * que’a futuro se repitan nuevamente situaciones como las objetadas,

especificamente, aquéllas que dicen relacion con la falta de observancia de la
R - Pooal y r 4 1

normativa relativa a las garantias de los contratos, el pago de partidas no acorde a lo
gjecutado,retrasos en la recepcion de las cbras, entre ofras. La efectividad de las

' pro'videncir%\s:j%a_‘ajdopta'd‘as' sera verificada en futuras fiscalizaciones que ejecute este

- Orggnismd de Control,

RS Saluda atentamente a Ud.,
TS RV S . 7 1

I : Liliana Martinez Mufiz

DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
JEFE SUBDIVISION
PE AUDITORIA

14




Py

:Universo de la auditoria.

| CONTRALORIA GENERAL DE L A REPUBLICA

DIVISION DE I_NFRAI_-:jSTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA

ANEXOS

Construccion Centro Gaud| Parque Catalufia Rancagua (Disefio) | 88.722.000
Reparacién Oficinas  Direccion de Arquitectura, Vialidad
i Provincia Cachapoal 30.317.249
I S Reéchdicionamiento Edificio por Reubicacién Dependencias 53.817.914
1 ﬁLiitbe,rtado_r,Gelje@I' MOP Rancagua 2
Bernardo OHiggins |~ e
e i, | Servicio de Instalacion de Cableado Estructurado 6.199.800
f Traslado de Enlace Comunicaciones Torre A a Torre B 2.553.618
: : 3 et Il {?{ 4
! e én§ sther
P il l}bg . ﬁew%ﬁi‘ﬁ‘g : R ShEn
Coritratos de Emergencias Edificios de Talca (Sede DGA vy 20.317.040
l Provingial Vialidad de Talca) B
E Contratos de Emergencia Talca {Edificio MOP) 67.714.562
} : Coht_r_étos de Emergencia de Linares (Oficina y Talleres) 12.979.821
: f ‘Maule '\éon’tratos de Emergencia de Cauquenes (Oficina) 14.997.154
_Cbntratos de Emergencia de Parral (Oficinas) 65.914.963
Contratos de Emergencia Cierros Galpon DOH 8.207.138
Conservacion Trienal Palacio de la Moneda (obras varias) 84.547.265
3‘. Conservacién (Emergencia Palacio de la Moneda) 131.768.883
‘Gonservacion Trienal Palacio de la Moneda 2010 109.371.589
L '-éep'a,racién Daftos Edificio MOP Nivel Central 209.651.511
taha . , :
.+ |Jardin ‘Infantil, Casa de Huéspedes, Vialidad Moneda y DOH
. ST eee ML 78.733.566
‘Bodegas.Estacionamientos
Conservacién Edificio SEREMI MOP RM 322.014.788
_f';ﬂfigroamiento Oficina de Archivo dé Planos - Aislamiento contra 5.636.292
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‘ Reacondicionamiento Edificio por Re

to Edificio por Reub|cac16n Dependencias

322.014.788

T Libeftador Gener | | MOP Rancagua °2817.914
2R BN !Bernardo o] B
_ i . | Contratos de Emergencia de Parral (Oflclnas) 65.914.963
! Maule ‘ B e T = T T ‘ﬁgiﬁg@:é AT .e:‘-.-u_:-,ﬂ

L HToRalMestiRaGIGh: b 2

f: . é ] SR gé g s ’r!;' B .“.D'I.%ﬂ :
I : Réparacién Dafios Edificio MOP Nive_[ Central 209.651.511
Jardin lnfantll Casade- Huéspedes, Vialidad Moneda y DOH
: e Bodegas Estacnenammntos 78.733.566
j . - Metropoli o
o ‘ . _ -an'ser_vacién Edificio SEREMI MOP RM
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spaldOfOtOQféﬁco de observacionés.

Foto N° 1: Djstanciamiento
especificado,i en. la  conservacion de
‘ in,raes‘tructur? apoyo, recintos Parral,

de abrazaderas no

Foto N° 2: Solucién no especificada para Ia
evacuacion de aguas lluvias, en la conservacion
de infraestructura apoyo, recintos Parral.

de . jardin inffantil, en

Foto N° 3: Pintura.incompleta en dependencias

infraesgtructurat; apoyo, Region Metropolitana.

la conservacion de

Foto N° 4: Pintura incompleta en dependencias
de jardin infantl, en Ia conservacion de
infraestructura apoyo, Regién Metropolitana.

Foto N° 5: Pinitura incom
de  jardin infanti; en

{ infraestructura;apoyo, Regién Metropolitana.

1

pleta en dependencias
la conservacion de

Foto N° 6: Pintura incompleta en dependencias
de jardin infantl, en la conservacion de

infraestructura apoyo, Region Metropolitana.
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co de observaciones (continuacion).

Foto N° 7 Pirituga jncor'nbleta €n oficina Vialidad
Mbneda, en Ia conservacion de infraestructura
-apoyo; Region Metropolitana,

Foto N° 8: Ladrillos fisurados en muro de
bodegas y estacionamientos, en Ia conservacion
de infraestructura apoyo, Regién Metropolitana.

adrillos fisurados en muro de
acionamientos; en la conservacion

rd apoyo, IRegién Metropolitana.
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