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ORD. DCyF No___*} /

ANT.: Ord. N° 226 de 24.01.2011, de la Jefa
de Gabinete de la Subsecretaria de
Obras Puablicas.

Ord. N° 75805 de 16.12.2011, de la
Contralorfa General de la Reptiblica.

MAT.: Responde el informe de Seguimiento N°
67, sobre Auditoria a Conservacion del
Aeropuerto Intermnacional Arturo Merino
Benitez de la Direccién de Aeropuertos -
MOP.

INCL.: Documentos del Antecedente.

e
!

SANTIAGO, "(§ FED it

DE : DIRECTORA NACIONAL DE CONTABILIDAD Y FINANZAS.

A : JEFA DE GABINETE SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

En respuesta a su Ord. N° 226 de 24.01.2011, mediante el cual nos solicita informar
respecto a las medidas para superar las observaciones incluidas en el Informe Final N°
67, de la Contraloria General de la Repubtica, referido a la Auditoria a Conservacién
del Aeropuerto Internacional Arturo Merino Benitez — MOP, podemos sehalar que las
materias que incorpora el referido documento, no se encuentran dentro del drea de

competencias de nuestro Servicio.

PATRICIA ONTRERASN\Q%?SQE&
| s Piblicas

Itil/cfs

Distribucién:

v Destinatario

v Auditoria Ministerial MOP.

v Departamento de Auditoria DCyF
v Secretaria DCyF.

v" OIRS-DCyF.

PROCESO NO : 4520322
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N Ministerio de
142383 Obras Piblicas
AR

Gohierno de Chile

226

ORD. N° !

MAT. La Contraloria remite Informe de
Seguimiento de las observaciones
contenidas en el Informe Final N°67, de
2009, referido a Conservacion del
Aeropuerto Internacional Arturo Merino
Benitez, Direcciébn de Aeropuettos,
Ministerio de Obras Publicas.

INCL. Oficio N°75805, de fecha 16.12.2010,
de la Contraloria General de la

RepUblica,
saNTIAGo, 24 ENE. 201
DE :  JEFAGABINETE SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS
A :  DIRECTORA NACIONAL DE CONTABILIDAD Y FINANZAS

En relacién al documento del INCL. solicito a Ud. se sirva remitir al suscrito, informe
respecto de las medidas pertinentes para superar las observaciones planteadas, en
relacion al informe presentado por el Subjefe de ja Division Infraestructura y

Regulacién de la Contraloria General de la Re

Ruego enviar respuesta a 1021 11

Sin otro particular, salu

Jefa de Gabinete )
SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

ac
TRIBUCION:

Interesado
- Ministro MOP (C/A)
- Carolina Parraguez, Auditora Ministerial

- Of Partes /
N° de Proceso % 52305

2749

Ministerio de Obras Publicas
Morandé 59, Santiago de Chile; Teléfono (56-2) 449 3000; www.mop.ci; email contacto: oirs@mop.gov.cl




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIV!SION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA

DIR: . 1.406/10 REMITE INFORME DE SEGUIMIENTO DE
B LAS OBSERVACIONES CONTENIDAS EN
INFORME FINAL N° 67, DE 2009, REFERIDO
A CONSERVACION  DEL AEROPUERTO
INTERNACIONAL ~ ARTURO  MERINO
BENITEZ, DIRECCION DE AEROPUERTOS,

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS.

SANTIAGO,  18DIC10 *75805

T . Se remite a esa entidad, para su

S fconocumiento y flnes pertinentes, informe sobre seguimiento de las observaciones

: gcontemdas en eE informe final de auditoria efectuada a la Direccién de Aeropuertos,
‘del Mlnlsterle de! Obras Pablicas, remitido al servicio por oficio N° 72.333, de 2009.

o ' Sobre el particular, corresponde que esa
- %autorldad adopte las medidas pertinentes con el objeto de superar las observaciones

que se mantsenen cuya efectividad se comprobara en futuras fiscalizaciones que se
| programen. |

» . Transcribase a la Direccion de Aeropuertos, a la
5D|recc10n de Contablhdad y Finanzas, al Auditor Interno de la Direccion de
' jAeropuertosf y a[ Audltor Ministerial, del Ministerio de Obras Publicas.

Saluda atentamente a Ud.,

POR ORDEN DEL CONTRALOR

GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE IFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBJERE DIVISION

S SUBSECRETARIA OQ. PP,
A LA SENORA OFICINA DE PARTES

. SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS
T PRESENTE _ FECHA 7 3 DIC 2010

‘ N FANFF'G

PROGESO N 4145F1 3




iCONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA
| DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
= . SUBDIVISION DE AUDITORIA

DIR ©: 1406/10 . SOBRE SEGUIMIENTO DE LAS

PMET : 15 088/10 ~ OBSERVACIONES CONTENIDAS EN EL

o - INFORME FINAL N° 67, DE 2009, REFERIDO A
CONSERVACION  DEL  AEROPUERTO
INTERNACIONAL ARTURO MERINO BENITEZ,
DIRECCION DE AEROPUERTOS, MINISTERIO
DE OBRAS PUBLICAS.

SANTIAGO, 16 BIC. 2810

Che i B En cumplimiento del programa anual de
s ‘flscailzaCIon,j aprobado para el afio 2010 por esta Contraloria General, se procedid a
: :efectuar un §egu|mlento a las observaciones formuladas en el informe final N° 67, de
- 2000, ;sobre “Auditoria a las Obras de Conservacion del Aeropuerto Internamonal
Arturo’ Merlno Benitez”, en la Direccion de Aeropuertos, del Ministerio de Obras
Publicas, teniendo presente el oficio N® 3.467, de 23 de noviembre de 2009, de la
“citada: dlrecmon ‘mediante el cual dio respuesta al preinforme remitido, indicando las
‘medidas a adoptar en relacién a las observaciones que alli se formulaban, de cuyo
- andlisis se emlth el precitado informe final.

; : Lo Respecto a las objeciones gque en esa ocasién
. lse mantuweron verlficadas en terreno las medidas arbitradas para resolverlas, cabe
L mformar lo- sugwente

J

B . I %ESOBRE CONSERVACION lVIAYOR AEROPUERTO ARTURO MERINO BENITEZ,

E _}REG!ON METROPOLITANA 2008-2009. OBRAS: 1) REPOSICION DE LOSAS DE
LA PLATAFORMA DE CARGA, 2) REPOSICION DE LOSAS CALLE DE RODAJE
_ -‘HOTEL Y \3) RANURADO PISTA 17R/35L.

| 1. C)B$ERVA(:;(§)NES DE CARACTER FINANCIERO-ADMINISTRATIVO

1, 1 Partu:lpacnon de subcontratistas que no cuentan con la autorizacion del servicio ni
la respeot:va linscripcién en el Registro de Contratistas.

: I Se  observd. que la empresa adjudicada

j Constructora Conpax S.A. utilizé durante el desarrollo de la obra los servicios de los
- ‘subcontratlstas Emin.ingenieria y Construccion S.A. y MV Mantenimiento Vial Ltda.,
los que peSe a estar inscritos en el respectivo registro, no contaban con la
: correspondtente autorizacién de la Direccion de Aeropuertos.

. TSUBJEFA DIVISION DE- INFRAESTRUCTURAYREGULACION
; PRESENTE =

FARIFPG



| deNTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
~: * DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
: SUBDIVISION DE AUDITORIA

‘ Al respecto, mediante oficios N 45 y 53, del
3 presente ano !a CItada direccion instruyo a sus inspectores fiscales sobre la materia,
. sefialando !a realizacion de capacitaciones para evitar dichos errores a futuro,
“instruccién que ya se efectud, lo que acredita adjuntando las correspondientes listas

de asistencia. No obstante lo anterior, se mantiene la observacién, mientras no se
‘ verlf:que la efectw;dad de dichas medidas.

En relacibn a la participacibn de ofros
1subcontrat|stas que prestaron servicios de arriendo de equipos con operador, durante
varios' meses .consecutivos, sin estar debidamente inscritos en el Registro de
jContrat|stas dél ‘Ministerio de Obras Publicas, en esta oportunidad se adjunta
‘documentaclon que acredita que esas contrataciones fueron de caracter temporal.
Atendido lo expuesto, se levanta lo objetado.

| 12 _PEafgoé désffezsadosf por avance de trabajos efectuados.

o Se verificd que la asesoria a la inspeccion fiscal
fue contratada por convenio ad-referéndum de fecha 24 de septiembre de 2008, sin
fembargo la reso[umon N° 233, también de 2008, de la Direccidén de Aeropuertos, gue
‘sanciono dIC:hO. convenio, sblo fue aprobada con fecha 23 de diciembre de ese mismo
afno. Lo anterior implicé que, pese a que la empresa inicid sus servicios en el mes de
septiembre de 2008, el primer estado de pago recién se cursé en enero de 2009,
vulnerando ¢on ello lo sefialado en el numeral octavo del precitado convenio, que
disponia pagos mensuales por avance real. Asimismo, la respectiva asesoria tampoco
extendié la correspondiente garantia hasta la data de tramitacion de la mencionada
‘resolucion, incumpliendo lo estipulado en el articulo 55 del Reglamento para
Contratacion de Trabajos de Consultoria, sancionado por decreto N° 48, de 1994, del
-Ministerio de Obras Publicas.

: Durante el presente seguimiento se comprobd
Eque la CItada boleta de garantia no fue extendida, sin embargo, los pagos se
Ereguianzaron hasta enterar el monto total contratado. Asimismo, se constatd la
“emision del. oficio N° 53, del presente afio, mediante el cual la Direccién de
Aeropuertos, instruyd al Departamento de Licitacion de Obras no Concesionadas y a la
.Unidad de Consultoria Técnica, perfeccionar sus contratos, con el fin de evitar
situaciones como las observadas. Por tanto, se mantiene, por el momento, la objecion
-formulada, hasta que se valide la efectividad de las medidas instruidas, en futuras
~acciones de control.

2. OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO
21 Ihcumplihiérﬂt_os en materia de seguridad y salud ocupacional.

‘ Se detecté gue los trabajadores de la empresa
contratlsta no haman uso regutar de los elementos de proteccidn personal.



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
- DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA

; En este seguimiento se verificé que el servicio
fflscahzado ha emprendldo acciones correctivas, segin consta en el oficio
§ORD DAP/RM N° 45, del afio 2010, del Director Reglonal de Aeropuertos, Region
-Metropolitana, ylos folios N°® 24, 25 36, 37, 38 y 40, del correspondiente libro de
obras Por ende se levanta la observac:1on

1 22 quuipa'mfjerﬁtb:de laboratorio incompleto.

| Se observé que el laboratorioc de faenas no
‘contaba con Ia totalldad del equipamiento exigido en el numeral 7.10 de las bases
: admlnlstratlvas del contrato

_ En tal sentido, mediante el oficio DAP/RM N° 53,
‘de fecha 25 de marzo del 2010, el Director Regional de Aeropuertos (S), Region
:Metropohtana “sugtere que, para futuros contratos, se contemple como facultad de fa
-inspeccion fISCal definir la pertinencia de los elementos de laboratorio sefialados en la
tabla’ 5.106.104.A, del volumen 5 del Manual de Carreteras, version marzo 2008,
segun ia naturaleza y especnflcac:ones de los items a ejecutar.

, : Atendido lo expuesto, se mantiene, por el
-momento, Io observado hasta la verificacién de su efectiva implementacion, en
= futuras audltonas que desarro!ie este Organismo de Control.

2.3 Ir;régularijdafdfes en los controles de calidad.

5 Sobre las pinturas del proyecto 3, ranurado pista
; 17R/35L que no cumphan con las “especificaciones técnicas para pmturas de trafico a
utilizar en aeropuertos y aerédromos nacionales y microesferas de vidrio para
:aumentar reflembnhdad” afioc 2005, de la Direccion de Aeropuertos, el servicio,
-mediante el precntado of' icio DAP/RM N° 53, aconseja especificar Gnicamente pinturas
del tipo acrilicas, eliminando las fabricadas en base a resinas de caucho, por contar
‘ estas ultlmas con agentes cancerigenos.

: L ' En consideracion a que la entidad auditada
5preve mejorrlstr a futuro las respectivas especificaciones técnicas, se maritiene, por el
. momento, esta objecién, mientras no se constate su aplicacion, en préximas

? flscalazac10nes
1 5_2.4 Ir!regularifdajdés en la calibracién de equipos.

En cuanto a los termoémetros digitales utilizados
‘para controllar Ia temperatura de vaciado del hormigén, que no se ajustaban a lo
-indicado en jel: numeral 12 del “Plan de Control del Calidad®, mediante el ya citado
“oficio N° 45 de 2010, el Director de Aeropuertos, Region Metropohtana insta a los
-inspectores fiscales a velar por el estricto cumplimiento del programa de control de
calidad, espe01almente en lo relativo a que los equipos e instrumentos cuenten con
sus correspondlentes certificados de calibracién y/o calidad.




- observacién

2.5 Equipo p

seguimiento
- éxperiencia
lo. objetado,

Reglamento!
profesionales

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
| SUBDIVISION DE AUDITORIA

Considerando lo
hasta su vahdamon en futuras audltonas

informado, se mantiene la

rofesional no se ajusta a la experiencia indicada en la oferta técnica.

En relacion al reemplazo de. tres miembros del

:equ:po técnico ofertado por profesionales de menor experiencia, la entidad auditada, a
través! de st
que se cifieran estrictamente a las exigencias descritas en el articulo 76 del

Director Regional, informé que instruy6 a los inspectores fiscales para

para Contratos de Obras Publicas, en el sentido que el o los
de reemplazo cuenten al menos con las mismas calificaciones del

equipo ofertado, en especial, en lo concerniente a experiencia profesional y a trabajos

reallzados ol

Reglamento:

on anterioridad.

En virtud de lo expuesto, no obstante que en el
se constato que los profesionales reemplazantes suplieron la menor
equ‘erlda con mayor expertiz en la especialidad contratada, se mantiene
por constituir un procedimiento que se aparta de lo establecido en el
para Contratos de Obras Publicas. Lo anterior, sin perjuicio de las

medidas que se adopten a futuro para evitar la ocurrencia de situaciones como la
observada ‘

‘ | 2.6 Incumpllmtento de términos de referencia respecto a la dotacién profesional de la
: asesona'a la inspeccién fiscal.

. L La asesoria a la inspeccion fiscal no contaba con
1personal contratado para ejercer los cargos de ayudante laboratorista, auxiliar y
| dlbUJante CAD

Co ' Al respecto, la Direccion de Aeropuertos acreditd
- ?Ia aphcamon, de una multa ascendente a $20.150.787, la que fue descontada de los
‘estados de pago N* 12 y 13, de diciembre de 2009. Por ende, se levanta la objecién

' i'formulada :

2. 7 Irregularldades refendas a Ios contenidos del “Informe Mensual® de la empresa
contratlsta '

i

: ' Los informes: del periodo comprendido entre
. enero y agosto del afio 2009, no contaban con los contenidos minimos exigidos en el
. nhumeral 7.14.1 'de las bases administrativas del contrato.

‘ P Sobre esta observacion, el servicio acredita el

*cumphm:ento de la totalidad de los puntos descritos en las bases del contrato,
“adjuntando Ios informes correspondientes a los meses de octubre y noviembre del
presente ano En virtud de lo anterior, se levanta esta observacién.




‘CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
- DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA

i iil SOBRE MANTENCION MENOR DE PAVIMENTOS EN GENERAL Y DRENAJES

'DEL AEROPUERTO ARTURO MERINO BENITEZ DE SANTIAGO.

B b OBéERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO-ADMINISTRATIVO

- Manejp deficiente de inventarios.

En cuanto a la falta de inventarios periddicos y

. j.actuahzac:or de ios reglstros de control de bienes que se mantienen en la bodega
_para la ejecucion de obras por administracion directa, en esta oportunidad se verificd

- que la entldad auditada efectivamente implementé las medidas comprometidas para
“subsanar Io observado por este Organismo de Control. Por ende, se levanta la
-objecion formul_ada

- 2. OBSERVAGIONES DE CARACTER TECNICO

_ 2.1 Observaciones técnicas generales.

Sobre la ausencia de: programa de actividades,

- jcontroles de calidad de los materiales, rendimiento en terreno y recepcién formal de
- los: trabajos, refrendada por la firma de un profesional responsable, la Direccién de
_ ‘Aeropuertos hizo entrega de la resolucién N° 241, de 4 de marzo del afio en curso,

mediante la cual se designd a los integrantes de la comisién de recepcidn Gnica y
definitiva. Acompana detalle de las actividades ejecutadas y a realizar durante el

: presente afio. -

{

A su vez, en lo referente a la falta de

jcapacn’tacloni de los frabajadores para la ejecucion de labores especificas, como la
_operacion de la selladora de juntas de asfalto, se verificd que la entidad auditada
~dictd; en abnl pasado, cursos de capacitacion para la aplicacion de asfalto en frio y

sellado de juntas Considerado lo expuesto, se levanta lo observado.

22 Defficienéia's en el aimacenaje.de insumos.

En terreno se habia observado que el servicio no

jHevaba un. reg:stro acerca de la fecha de vencimiento de ciertos productos como:
Cave Acry, EZ ‘Stree, herbicida sistémico no selectivo RANGO 480 SL, Asfalto Dynal,
Triklone N, | pmtura Chilcorrofin, Donax TD, Mobil Special 2T, Mobil Fluid 424,

Permazone, Sheil Helix, Sheli Helix Pius, Mobilube HD Plus 80W- 90 y Elaion 15W-40.

Al respecto, la entidad informé las fechas de

| vencnmlento de los citados productos, acreditando, asimismo, su rotulacién.



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
- DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA

, En lo que concierne al almacenaje de las varillas

de - electrodos revestidos, Indura Punto Azul, se constatdé que mediante el
- meémorandum ‘N°® 42, de fecha 10 de marzo del presente afo, la Direccién de
Aeropuertos dio de baja 1.220 kilos de electrodos en mal estado. Atendido lo
: expuesto se Eevanta lo objetado.

23 Incéi:umpliiniéntos en materia de seguridad y salud ocupacional.

: ‘ Sobre la escasa informacién que disponian los
Qtrabajadores acerca’ del riesgo inherente a sus labores en' materia de salud
i ocupacmnal la falta de capacitacién o entrenamiento que recibia él personal respecto
del uso de extintores contra incendios en caso de emergencia y la entrega
extemporanea de elementos de proteccién personal, se constatd, mediante las
respectivas actas de asistencia, que la Direccién de Aeropuertos efectud charlas
informativas sobre la materia, adjuntando un certificado de la Asociacién Chilena de
Seguridad (ACHS) que acredita que los trabajadores asistieron a un curso sobre
prevencion y control de incendios, y uno que certifica la entrega de implementos de
seguridad.

' En virtud de lo anterior, se levanta lo observado,
_hamendo pfesente que las actividades mencionadas deben efectuarse en forma
i periddica y diada vez que la ocasion lo amerite.

2.4 Incumplimieritos medioambientales.

o El almacenamiento de recipientes con residuos
; pelig_résos era deﬂmente y estaba en contacto directo con el suelo.

' Mediante el oficio N° 25, de fecha 12 de febrero

Qdel ano en| curso, el Director Regional (8), comunica al Jefe de la Division de

- Construccién y Mantenmon la aprobacién del proyecto de construccion de una caseta

- para’ el a!macenamlento de combustibles y residuos peligrosos, adjuntando planos y
o .especlﬂcac:ones técnicas.

Atendido lo expuesto, se mantiene esta
_observacmn por. el momento, mientras no se valide la efectiva construccién de la
citada caseta, en futuras fiscalizaciones.

 CONGLUSIONES
. 5 En mérito de lo expuesto, se concluye que, en
- general, Ias medidas de control y regularizacion adoptadas por la Direccion de
Aeropuertos subsanan, parcialmente, las observaciones contenidas en el informe final
N° 67, de 2009, de esta Contraloria General, encontrandose en la actualidad, dichas

6




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
P DFVIS[ON DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
: SUBDIVISION DE AUDITORIA

: accsones en piena ejecucion o :mpiementacaon cuya total aplicacion sera verificada

por: este. Orgamsmo de Control ‘en proximas fiscalizaciones que se realicen a ese
serwc:lo :

Saluda atentamente a Ud.,

Lili WW‘WW&WR@MCION'

JEFE SUBDIVISIO
BE AUDITORIA




