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ORD. DCyF N° /

ANT.: Ord. N°® 3245 de 02.12.2010, de la
Jefa de Gabinete de Ia
Subsecretaria de Obras PUblicas.

Ord. N° 67340 de 11.11.2010, de la
Coniraloria General de  la
RepUblica.

Ord. DCyF N° 247 de 19.07.2010,
gue responde el Preinforme N° 18
de la Contraloria General de la
Republica.

Circular DCyF N° 16 de 20.10.2010.

MAT.: Responde Informe Final N° 18,
sobre  Auditoria  Nacional de

Inversion en Infraestructura
Puentes en Ila Direccion de
Vidlidad — MOP.

INCL.: Documentos del Antecedente.

SANTIAGO, 0 7 ENE. 2011

DIRECTORA NACIONAL DE CONTABILIDAD Y FINANZAS

JEFA DE GABINETE SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

En respuesta a su Ord. N° 3245/2010, mediante el cual nos solicita informar
respecto de las medidas pertinentes para superar las observaciones
planteadas en el Informe Final N° 18, sobre Auditoria Nacional de Inversion
en Infraestructura Puentes en la Direccidén de Vialidad — MOP, podemos
informar lo siguiente:

1.- En el informe Preliminar, la Confraloria observé que al examinar un
pago de la obra Construccion Puente La Huerta y Acceso Ruta K-40 {San
Rafael. Villa Prat — Curicd) y J-60 (Curicé - Hualafié), tramo km. 0,000 - Km
3,105.203, Provincia de Curico, Regidn del Maute, habia un egreso del afio
2008, registrado contablemente en wuna cuenta de gastos
correspondiente al afo 2009, en circunstancias que debid consignarse en
la cuenta denominada “deuda flotante”, de acuerdo a lo expresado en
el Manual de Procedimientos Contables del Sector Publico {M-01).



El registro indicado contravenia lo sefialado en el capitulo |, del oficio
N°® 60.820, de 2005, de la Contraloria General, que configura el sistema de
Contabilidad General de la Nacidn, y que establece lo siguiente “los
movimientos  financieros  originados  por gastos  presupuestarios
devengados deben contabilizarse como Acreedores Presupuestarios en
el momento que se materidlicen las fransacciones que los generen,
independiente de que éstos hayan sido o no pagados”.

2.~ En respuesta a lo observado y a fravés del Ord. DCyF N° 247 del
19.07.2010, se indicé gue la contabilidad del MOP se aplica en funcion del
Principio Contable del Devengado, y que por lo ianto, los hechos
econdmicos se registran una vez que ocumren, independiente de la
oportunidad de su pago, sefialando ademas que debe cumplirse como
requisito esencial el que estas operaciones nos sean informadas por cada
uno de los Servicios del MOP, lo cual estimamos no ocunid en ese caso.
Adicionalmente, expresamos que sin perjuicio de lo sefialado,
reforzariamos las instrucciones para que los gastos sean reconocidos en el
periodo comespondiente, toda vez que cumplieran los requisitos
administrativos y presupuestarios. En forma complemeniaria sefialamos
que nusstro Servicio decidié andlizar el procedimiento vigente, en la
perspectiva de evaluar su actualizacién de acuerdo a los requerimientos
técnicos, administrativos y presupuestarios que requieren este tipo de
operaciones.

3.- Acorde a lo comprometido, nuesiro Servicio emitié la Circular DCyF
N° 16, de fecha 20.10.2010, que adjuntamos, y que instruye a nivel
ministerial el tratamiento a aplicar para devengar lo hechos econdmicos,
lo que estimamos permitird superar la observacion recibida.

Saludag atentamente Ud.,

: . et
" Jiﬁns PATRICIA CONTRERAS ALVARADO
Distribucién; Directora Nagiona! de Contabilidgd be:;imanzas
v Destinatc inisteri 5 Pablicas
v Destinatario Ministerio de Obras
v Auditoria Ministerial MOP.
v Subdireccién DCyF.
¥ Departamentos BCyF
v Secretaria DCyF.
v OIRS-DCYF.
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La - Contraloria " General de Ia
Republica - remite Informe Final
N°18, de 2010, sobre Auditoria
Nacional de inversion en
infraestructura- de . puentes
Direccién de Vialidad del MOP-

L

Oficio =~ N°67340, de fecha
11.11.2010, de la Contraloria
General de ja Republica

sanTiaco, - 2 DIC. 2010

DE : JEFA GAB!NETE SUBSECRETAR_IA DE OBRAS PUBLICAS

A : blRECTORA NACIONAL DE CONTABILIDAD Y FINANZAS

En relacién al documento del INCL. solicito a Ud. se sirva remitir al
suscrito, informe respecto de las medidas pertinentes para- superar las
observaciones planteadas, en relacion al informe presentado por el Subjefe -
de la Divisién Infraestructura y Regulacion de la Contraloria General de la

Repuiblica.

Ruego enviar respuesta antes/flel 17/12/2010

Sin otro particular, saluda/atentame

Interesado

Ministro MOP (C/A)

Carolina Parraguez, Auditora Ministerial
Auditor Interno de la DV '
Auditor interno de la DCYF
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Ministerio de Obras Publicas

Jefa de Gabinete

% SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS
STRIBUCION: . |

Morandé 59, _Sahtiago de Chile; Teléfono (56-2) 449 3000; www,mop.cl; email contacto: oirs@mop.gov.cl



\ - "CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
¢ DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
| SUBDIVISION DE AUDITORIA |

DIk 0 10470 0 . REMITE INFORME FINAL N° 18, DE 2010,
‘REF..: . 19¢220/10 - SOBRE = AUDITORIA  NACIONAL DE
, . - INVERSION! EN INFRAESTRUCTURA DE
PUENTES, DIRECCION DE VIALIDAD, DEL
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS.

SANTIAGO, 11, NOY 1006 7340

R .. Cumplo con énviar a Ud., para su conocimiento y
R SR :sl'lil;e'gq_lg§j-§pgﬂingente§, el informe final N° 18, del afio en curso, de la auditoria
: 7 p L0 inagional (de sinversiones en infraestructura dé puentes, efectuada a diversas
RO S ecciones Regionales de Vialidad, del Ministerio ‘de Obras Pablicas. -

SR . Sobre el particular, corresponde que esa’

: Syl sfleg'_:'retfa!ﬁa: ‘adopte las medidas ‘respectivas - con el objeto de superar " las

: Ob er:?’zaci;ir;aéé planteadas en los términos previstos en el citado informe final, cuya
tii

efe tividad serd verificada por esta Contraloria General en futuras fiscalizaciones.

I . Transcribase a la Direccion de Vialidad y a Ia
. BE _p;?iéng;.-f’ejle .Contabilidad y Finanzas del Ministerio de Obras Publicas; a las
Al fEitpriaSLi{nterhas de -las referidas direcciones y al Auditor Ministerial de dicha

. Gaffera.
' Saluda atentamente a Ud.,

RS R ORDEN DEL CONTRALOR
CRETARIA DO, PR, . - IGENERAL DE LA REPUB, ICA
N

| PriA DE paies DIVISION DE INFRAESTRUCTURA ¥ ReCuaco
e | SUBJEF
Jrecn 115 HOV. 2010 BUEFE DIVSION

FROCESC N° i

SUBSECRETARIA DE'QBRAS PUBLICAS
CPRESENTE [0 T T

245% - 2657
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GMERIIO DE ORD.OCyF N°__ [/

SH,{U&E | S ANL: Ord. N°1.781 de 06.07.2010, de la Jefa

B e d de Gabinete de la Subsecretaria de
: " Obras Pt’Jblicas.

Ord. N°34.961 de 29.06.2010, de la
Coniraloria General de la Republica
{C.G.delaR.).

MAT.: Responde ' Preinforme N°18, sobre
Auditoric Nacional de Inversion en
infraestructura Puentes en la Direccién
~de Vidlidad - MOP. .

INCL.: Documenios del Antecedente.

sanmaco, 49 JiL. 200

DE : D!RECTORA NAC!ONAI. DE CONTAB!UDAD Y FINANZAS -

A JEFA DE GABINETE SUBSECRETARIA DE OBRAS Pl'JBI.ICAS

En respuesto a su Ord. N°1 781/2010 mediante el cual nos solicita informar
respecito a las de las medidas pertinentes porc: superar las observaciones
planteadas en el Preinforme N°18, sobre Auditoria Nacional de Inversion en
infraestructura Puentes en la Direccion de Vidlidad -~ MOP, podemos informar o
Ud. que en lo que respecta a materias de nuesta competencia, el organismo
contralor observo lo siguiente:

. SOBRE EXAMEN DE CUENTAS. :
b. Construccion Puenie La Huerta y Acceso Ruta K-40 (Scn Rafael. Villa Prat -
Curic} y J-60 {Curicé — Huaiaié), tramo km. 0,000 — Km 3,105.203, Provincia
~ de Curicd, Region del Maule.

2. Contoblhzocmn extemporanea de gastos.

‘ Se detectd un egreso del afio 2008, registrado contablemente en und
‘cuenta de gostos correspondtente al afo 2009, en circunstancias que
debid consignarse, en la cuenta denominada “deuda flotante”, de
acverdo alo expresado en el Manual de Procedimientos Contables del
Sector PUblico. (M-01), y confraviniendo lo sefialado en el capitulo |, del
Oficio N°60.820, de 2005, de la Confraloria General de Ia Repibiica,
que configura el sistema de Contabllidad General de la . Nacién, .y

establece que "los movimientos financieros originados por gastos .

presupuestcmos devengados deben contabilizarse como Acreedores.
Presupuestarios en el momento que se materidlicen las fransacciones
que los generen, independienie de que éstos hayan sido o no
pagados”.



En respuesta a la observacion sefialada, podemos indicar 'que la
contabilidad det MOP se aplica en funcion del Principio Contable del
Devengado, y por lo tanto, 10s hechos econdmicos se registran una vez
que ocuren, independiente de la oportunidad de su pago, requiriendo
como requisito esencial que estas operaciones sean informadas por
cada uno de los-Servicios del MOP, lo cudt estimamos no ocurid en este
caso. Adicionalmente, expresamos que sin perjuicio de lo sefialado,
reforzariamos las instrucciones para que los gastos sean reconocidos en
el \pen'odo corespondiente, toda vez que cumplan los requisitos
administrativos y presupuestarios.

En forma complementaria podemos sefidlar -que este Servicio. ha.
decidido andlizar &l procedimiento vigente, en la perspeciiva de
evaluar su actudlizacién de acuerdo a los requerimientos técnicos,
administrativos vy presupuestarios que requieren este tipo de
opéraciones.

Saluda gj_en‘ramenfe ud.,

PATRICIA CONTRERAS ALVARADO
Directora Nacignal de Contabéidad y Finanzas
Miristerio de Obras Peblicas

J

Pestinatario -

Auditoria Ministerial MOP.

v Départamento de Confabilidad DCyF
¥ Deparfamento de Auditoria DCyF

v Secretaria DCyF.

v QIRS-DCyF, -

PROCESO NP3994116
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CIRCULAR DCyF N° /

DE : :

DIRECCION DE CONTABILIDAD Y FINANZAS — Morandé 71, Sanflago / Chile - Teléfono {56-2) 449 4185 —www.dleylcl

ANI.: Dictdmenes N° 662 11.01.1993 v
12.612de 09.03.201G6. . -
Oficio C.G.R. N° 71.312, de 2009;
Oficio C.G.R. N° 54,900, de 2006;
QOficio C.G.R. N° 60.820, de 2005.
Oficio Fscalia MOP N° 3.851, de
04.10.2010.

"MAT.: Procedimientos para devengar
hechos econémicos.

SANTIAGO, 2 0 GCT. zmu"_

PATRICIA CONTRERAS AlVARADO
DIRECTORA NACIONAL DE CONTABILIDAD Y FINANZAS :

SEGUN DISTRIBUCION

- Esta Direccién ha estimado necesario dar a conocer instrucciones de la
Confraioria General de la Repdblica sobre procedimientos para devengar hechos
econdmicos, con €l objstive de que los Servicios MOP, temen las providencias del

. caso con la debida oportunidad, en especial al ciere del ejercicio.

DEFINICIONES:

> Egresos publicos: son [os pagos efectivos.
» Compromisos: obligaciones que se devengqn ¥ ho se pagan-en el
respectivo ejercicio presupuestario.

DE CUANDO OCURRE EL DEVENGO.
La obligacién se devenga cuando ocurre dlguno de los siguientes eventos:

¥ Larecepcién efectiva de hienes y servicios.

» Pago por fransferencia, y

» En general, cuando se hace exaglble el pago de una suma cierfa, con
documentacion de cobro formulada: Estados de Pagos, Faciuras, etc.

Los documentos con los cudles se cumple la obligacion devengada son:

> Guia de Enfrega o Recepcion

> Facturas del Proveedor.

> Estados de Pago del Contratista,
> Boletas de Honorarios, efc,



Por lo tanfo, no podran-incluise dentro de dicha obligacion, transacciones
que no cumplan con los requisitos sefialados,

| .. SOUCTUD DE AUTORIZACION (TD:5) ASOCIADOS A  DECRETOS
PRESUPUESTARIOS EN TRAMITE DE HACIENDA Y CONTRALORIA. '

P
- >

El Servicio o Direccion, ingresa la solicitud de TD:5 ol SAF.

Imprime la solicitud autorizada por la persona responsable dei Servicio,
consignando en forma explicita el ndmero del Decreto en tramite ol cuat
esté asociade y 'la envia o la Seccién Visacién Presupuestaria del
Departamento de Contabilidad Nivel Ceniral o af Subdepartamento de
Finanzas DCYF, en Regiones. '

La Seccién Visacién Presupuestaria autoriza el TDIS, en el SAF]

Con esta autotizacién, el Servicio MOP emite las Ordenes de Pago
asociadas al Decrejo en Tramite.

Bl Servicio. MOP, remite ol Deparfamenio de Contabilidad
{Subdepartamento de Finanzas DCyF Reglonal) la Orden de Pago en una

_ carpeta, adjuntando toda la documeniacion necesaria, con indicacion

explicita del nimero de Decreto en Tramite, al cual se . encuenira
asoclada. :

El Departamento de Contabiidad (Subdepartamenio de Finanzas DCyF
Regiondl), revisa la documentacién y queda a la espera de larecepcion y
carga en el Sistema, del Decreto definitivo, por parte del Departamento
de Finanzas. . '

Ingresado el Decreto al Sistema, el Departamento de Finanzas, lo
comunica d la Seccion Visacidn Presupuesiara (Subdepariamento de

- Finanzas DCyF Regiondl).

Seccion Visacion Presupuestaria autoriza en SICOF, los TD:5 réspecﬁvos
Finalmente el Depariumento de  Contabilidad (Subdeparfamento de
Finanzas DCyF Regionatl), da curso a las respectivas Ordenes de Pago.

CONTABILIZACION DE DERECHOS Y COMPROMISOS FINANCIEROS AL 31 DE
DICIEMBRE,

Conforme lo dispone la normativa contable vigente, los derechos y
compromisos financieros que se generen hasta el 31 de Diclembre y que
no se encueniren pagados, deben confabilizarse en Acreedores
Presupuestarios {cuentas confables 215xx), respectivamente, al momento

. que se hayan malerializaodo las ransacciones que las  generen,

DIRECCION DE CONTABILIDAD Y FINANZAS —Morandé 71, Santiago / Chile - Telélono {56-2) 449 4185 =www.cdoyl.cl

considerando su perfeccionamiento desde el punto de vista legal o de la
practica comercial aplicable.

Dichas o'percx.ciones deben estar, ademds, debidamente respaldadas por
la respectiva documentacién sustentante. Asi, fratdndose de ventas de
bienes y/o servicios, los antecedentes que-sustentan la contabilizacion
como Deudor Presupuesiario, estardn constifuidos por las guias de
despacho, faciuras o documenios de cobro emitidos. A su vez, fraténdose
de compras de bienes, prestaciones de servicio y ejecucion de obras, los



insfrumentos  mercantiles que sirven -de respaldo al registro del
' comrespondiente Acreedor Presupuestario, estarén constituidos por las

guias de despacho, facturas, boletas y estados de pago de contratistas,
segin corresponda,

Sin perjuicio de lo anferior, corresponde contabilizar como devengadas,
sofumente  aquellas  fransacciones que  efectivamente  generan
obligaciones ciertas por pagar, af 31 de Diciembre, derivadas del
cumplimiento de clausulos de contiatos o convenios formalizados a més
tardar a esa fecha.

V. FORMA DE PAGAR LA OBl.IGACléN DEVENGADA

Aquelias obligaciones devengadas o que se hayan hecho exigibles
durante un deferminado afio presupuestiario, pero que por distintas
razones, no alcanzaron a cursarse [os egresos de fondos comrespondientes
deniro de ese mismo ejercicio, deberan pagarse con los fondos que se
prevea en el concepio destinado al efecto, esto es, sl Subfitulo 34 ffem 07,
Servicio de la Deuda, Deuda Flofanie, de acuerdo a lo previsio por el
decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

Al respecto, cabe iener en cuenta que la normativa contable
establecida por Contalofa General de o Replblica, estipula que 1as
obligaciones deben coniabilizarse en el momento que se hayan
materiglizado las' transacciones que las generen, considerando su
perfeccionamiento desde e punio de vista jurdico o de la préctica
comercial aplicable, '

Para efectos del reconccimiento de la obligacion exigible y su
contabilizacion, deberd considerarse la documentacion pertinente.

V. OBUGACION DEVENGADA POR IMPORTACIONES

Atendido lo sefialado en los punics anteriores y el principio de juridicidad .
que rige las acluaciones de los organismos de la Adminisiracion del Estado,
cabe entender que la obligacidn del Servicio POblico de pagar el precio
convenido o la presiacion del servicio pactado, deberd entenderse
devengada en el momento en que ella se haga exigible, esto es, con la
recepcién del bien o la prestacion efectiva del servicio, conforme a las
estipulaciones convenidas. Asl, de no cumplirse los requisitos parg reconocer
la_obligacion devengada, el procedimiento contable dispone regisirar en
cuentas complementarias las operaciones de bienes respaldadas con Cartas
de Crédito.

A este f_eSpec’tQ, la jursprudencia del 'C'Drgano Coniralor, considerando la
cuantia de los recursos que implican dichas operaciones y gue afectan la

DIRECCEON DE CONTABILIDAD ¥ FINANZAS ~ Morandé 71, Sanfiago / Chile - Teléfono (56-2} 449 4185 - www.dcyl.cl



ejecucion presupuestaria, ha sefidlado que cuando se produce Ia
~ fransmisién del Conocimiento de Embarque, Carta de Porte o Factura?
y siempre y cuando la importacion esté respaldada por coniratos y apertura
de la corespondiente Carta de Crédito de cardcier irevocable que,
aseguren la recepcién de los bienes en las condiciones pactadas, entonces,
- &s posible recondcer, contablemente la obligacién devengada {Aplica
Dictamen CGR N° 662 de 11.01.1993).

Nola: Se sugiere ver el Prot:edimiem‘o Contable de importaciones, instruido
mediante Circufar DCyF N° 15 de 01.12.2009 - Biblioteca Infranef DCyF.

Lo que comunico a usted, para su conocimiento, difusion y aplicacion.

Saluda atentamente g usted,

s A 0
Directora Baciona) de Contablidad Flnan
Ministgrio de Obras Pc;ybllcaz:s

A I&lmut
uclkin ¢

Subsecretatio de OOPP, -

ores Generales MOP

Fiscat MOP

Directores de Serviclo MOP
SEREMIS MOP

Conhaloria Genenal de ka Repiblica - MCP .
Jefe Gabinete Ministro de QO PP,
Jefa Unided Auditoria Minksteriol
Jefe QIRS - Subsecreiaia
Subdirecior DCyF

Jates de Departomento DCyF
Directores Regionaies DCyF
Secretafa DCyF

CIRS DCyF

L T I e e e R I A ]

N°Proceso 4103824

t Copia de documento de Embarque {Conocimiento de Embarque): Documento emitido por la compafila
transportista y firmado por el transportista que acredifa el embarque. Estipula fecha, puerios de origen y destino,
cantidad y condiciones de la mercancla recibida & bordo. Cuando el fransporte es aéreo, se denomina "Gufa Aérea”,
cuando ef fransporte es temestre, “Carta de Porte” o Conocimiento de Embarqiie Rodoviario”, y cuande es transporte
Naviero se denomina 'Conoc:rmenlo de Embarque” (B/L) ¢ *Bill of Lading” .
DIRECCION DE CONTABILIDAD Y FINANZAS — Morandé 71, Santiago / Chile - Teléfano {56-2) 449 4185 —www.deylcl



