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SANTIAGO, 11 NOV. 2010

DIRECTORA NACIONAL DE CONTABILIDAD Y FINANZAS
JEFA DE GABINETE SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

En respuesta a su Ord. 2.756 de 21.10.2010, mediante el cual nos solicita
informar sobre las medidas adopfadas por nuestra Direccidn para superar
las observaciones planteadas por la Contraloria General de la Repiblica
[C.G.R.). en el Informe Final N° 33, referido a la Auditoria de Transacciones
en la Direccién de Obras Portuarias del MOP, podemos sefialar lo
siguiente:

il EXAMEN DE CUENTAS.

Punto N°4 Contabilizacion extemporénea de gastos.

La Contraloria General de la RepuUblica en su Preinforme, observé egresos
del afio 2008, registrado contablemente en una cuenta de gasto de 2009,
en circunstancias que debid imputarse en una cuenta de Deuda Flotante,
del mismo afio 2009.

En respuesta a lo sefialado en el referido Preinforme, nuestro Servicio
sefiald que la contabilidad del MOP se aplica en funcién del Principio
Contable del Devengado, y por lo tanto, los hechos econdémicos se
registran una vez que ocurren, independienfe de la oportunidad de su
pago, solicitando como requisito esencial que estas operaciones sean



informadas por cada uno de ios Servicios del MOP, lo cual no ocurmio en
este caso. Adicionaimente, expresamos que sin petjuicio de lo sefialado,
reforzariamos las instrucciones para que los gastos sean reconocidos en el
periodo correspondiente, toda vez que cumplieran los requisitos
adminisirativos y presupuestarios.

En concordancia con nuestra respuesta emifida previomenie podemos
comunicar a Ud. que, conforme a lo comprometido, nuestro Servicio
procedié a emitir la Circular DCyF N° 16, de fecha 20.10.2010, que
adjuntamos, mediante la cual norma el devengamiento de los hechos
econémicos, y en téminos especificos, su punto IV instruye la
Contabilizacién de Derechos y Compromisos Financieros al 31 de
Diciembre

En relacidon a lo expuesto, la Contraloia General de la Republica
mantiene por el momento, la observacidén planteadq, mientras no se
valide la efectividad de las medidas dispuestas por Ia Direccion en una
futura fiscalizacidén que redlice dicho Organismo Coniralor sobre la
materia.

Saluda atentamente Ud.,

PATRICIA-CONTRERAS-ALVARADO
Directora Nac}mal de Contabilidad y Finanzas

Ministerip de Obras Pablicas

istibucion:
v Destinatario
¥ Sra. Auditora Ministerial MOP.
¥ Departamento de Contabilidad DCyF
v Departamento de Auditoria DCyF
¥ Secretaria DCyF.
v OIRS-DCyF.
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La- Contfraloria General de 1Ia
Reptblica  remite Informe Final
N°®33, de 2010, sobre Auditoria de
fransacciones en la Direccién de
Obras Portuarias del Ministerio de
QObras Publicas.

N°

Oficio N°55874, de fecha
22.09.2010, de la Contraloria
General de la Republica

SANTIAGO, 9 4 0PT. 204D

DE JEFA GABINETE SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

A : DIRECTORA NACIONAL DE CONTABILIDAD Y FINANZAS

En relacién al documento del INCL. solicito a Ud. se sirva remitir al
suscrito, informe respecto de las medidas pertinentes para superar las
observaciones planteadas, en relacién al informe presentado por el Subjefe
de la Divisién Infraestructura y Regulacién de la Contraloria General de Ia

RepUblica.

ICOLE KELLER
Jefa de Gabinete

SU-BSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS
fmac
%RIBUCION:

v Interesado

¥ Ministro MOP (C/A)

¥ Carolina Parraguez, Auditora Ministerial
v Of Partes

N° de Proceso M\Q;Q E\_aa\el

2537 -

Ministerio de Obras Publicas

Morandé 59, Santiago de Chile; Teléfono (56-2) 449 3000; www.mop.cl; email contacto: oirs@mop.gov.cl
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
’ DIVISION PE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION

SUBDIVISION DE AUDITORIA
DIR: ©  943/10 ~ REMITE INFORME FINAL N°33, DE 2010,

REF. :209.940/10 - SOBRE AUDITORIA DE TRANSACCIONES EN
‘ LA DIRECCION DE OBRAS PORTUARIAS DEL
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS.

SANTIAGO, 722.S567106*055874

: Cumplo con enviar a Ud., para su conocimiento y
fines. legales pertinentes, el informe final N°33, del afio en curso, de la auditoria de
transacc:ones efectuada en la Dlreccmn de Obras Portuarias.

; Sobre el particular, corresponde que ese servicio
adopte las med;das respectlvas con el ‘objeto de superar las observaciones planteadas
en log términos previstos en el citado informe final, cuya efectividad sera verificada por
esta’Contraloria General en futuras fiscalizaciones.

. Transcribasé a la Direccion de Obras Portuarias
ya ia Dlrecmén de Contabilidad: Y Finanzas del Ministerio de Obras Publicas.

Saluda atentamente a Ud.,

™

SUBAECRETARIA, D0, ?f‘ : T}V\}—ﬁ

POR ORDEN DEL. CONTRALOR

: GENERAL D£ LA REPUBLICA
— e ; DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
YAF-5837F : P SUBROGANTE
2527 —283%

A LA SENORA
SUBSECRETAR!A DE OBRAS PUBLICAS,
PRESENTE
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA

DIR.. :  943/10 ' : INFORME FINAL N° 33, DE 2010, SOBRE
PMET :15.042/10 : AUDITORIA DE TRANSACCIONES EN LA
DIRECCION DE OBRAS PORTUARIAS DEL

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS.
SANTIAGO, 14 SEP 1010

En cumplimiento del programa anual de
fiscalizacion de esta Contralona General para el presente afio, se efectué una
auditoria de transacciones al subtituio 22, “Bienes y Servicios de Consumo®, en la
Direccién de Obras Portuarias, del Ministerio de' Obras Plblicas, durante el penodo
comprendldo entre el 1 de enero de 2009 y el 30 de abril de 2010.

Objetivo

. La auditoria se orienté a verificar la correcta

mversvbn de los fondos pubiicos, el debido cumplimiento de las disposiciones legales y

reglamentarfas vigentes, la veracidad y autenticidad de la documentacién de respaldo,

come asimismo, la exactitud y correcta :mputamén presupuestarza—contabie de ‘las
peramones financieras relacuonadas con los bienes y servicios de consumo.

Metcj)dologia

La auditoria se realizé conforme. a las normas y
procedimlentos de control aprobados por esta Entidad Fiscalizadora, mediante
resoluciones ‘N°51.485 y 1.486; de 1996, considerando resultados de evaluaciones
antefiores referidas a otras .direcciones del :ministerio y el compromiso para
resolverias, respecto a las materias exammadas Ademas, incluyé pruebas de
valldaclén yla aplicacién de medlos técnicos que se consideraron necesarios en cada
circunstancia, previstos en la metodoiogia para auditorfa de esta Contraloria General,
basada en la evaluacion de nesgos de procesos.

Universo

El universo examinado comprende aguellos

'gastos efectuados durante el perlodo auditado, por un fotal de M$ 491.750, de los

cuales M$ 376.491 corresponden al afio 2009 y M$ 115.259, al presente afio.
Muéstra

- Para efectos de la presente auditoria, se
seleccsoné una muesira equwalente a M$ 196.222, cifra que representa el 40% del
universo precitado. .

A LA'SERORA
LILIANA MARTINEZ MUNIZ
SUBJEFA DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION (S)

PRESENTE
RBB/CDJ
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Antecedentes Generales

- La Direccion de Obras Portuarias, es un servicio
dependiente del Ministerio de Obras Publicas, al que le corresponde la
supervigilancia, fiscalizacion y aprobacion de los estudios, proyectos, construcciones,
mejoramientos y ampliaciones de toda:obra portuaria, maritima, fluvial o lacustre, que
efectlian los 6rganos de la Administracion del Estado, las entidades en que éste tenga
participacién o los particulares; entre ofras : atribuciones que se encuentran
establecidas en el articulo 19 del decreto con fuerza de ley N° 850, de 1997, del
Ministerio de Obras Publicas, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
de larley N° 15.840, Organica del precitado ministerio.

: El resultado:del examen realizado dio origen a
un preinforme de observaciones:que fue puesto en conocimiento de las direcciones-de
Obras Portuarias y de Contabilidad y Finanzas del Ministerio de Obras Publicas,
mediante oficio N°'40.865, del presente afo,: de este Organismo Contralor. Al
respecto, la Subsecretaria de Obras Publicas, dio respuesta al preinforme antes citado
a través del oficio N° 2.198, del afio en curso, dé cuyo andlisis y conclusiones se da
cuenta en el presente informe.

l. CONTROL INTERNO.
1. Falta de controi en la existencia-de articulos de-vestuario y calzado.

A Durante las pruebas de validacion practicadas ¢n
las dependencias destinadas a la custodia de articulos de vestuaric y calzado, se
observé que no se ha implementado un sistema .de confrol de existencias. Tampoco,
se lléva un control fisico de saldos a:través de tarjetas, conforme al principio de
eficiencia y eficacia establecido en el articulo:5° de la ley N° 18.575, Orgénica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, en orden a que
las autoridades y funcionarios deben velar por la eficiente e idonea administracion de
los medios publicos. '

) Asimismo, del andlisis de la documentacion
contable y de los antecedentes que respaldan la adquisicion de dichos implementos,
se desprende que la entrega de éstos, a los respectivos funcionarios, ocurrié en el
mes de junio de 2009, en circunstancias que las gulas de despacho presentadas por
las empresas proveedoras, son‘de julio del mismo afio (Anexo N° 1).

El servicio reconoce lo expresado por este
Organismo de Control comprometiéndose a mejorar el control de existencias,
utilizando el sistema computagional :SISDOP, en el cual se ingresaran todas las
adquisiciones de vestuario y calzado,: digiténdose los datos incluidos en las nominas
de entrega, determinando el sistema citado automaéticamente los saldos. Agrega, que
este procedimiento se aplicara a nivel nacional.
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DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA

: Con respecto a la disparidad de fecha entre las
guias de despacho de las adquisiciones y los respaldos de entrega a los funcionarios,

el servicio informa, que ello se; debié:a una situacion involuntaria y que para evitar
eventuales errores de digltamén se ha redisefiado el formato del formulario “Entrega

de Vestuario y/o Elementos de :Seguridad y otros”, incorperandole los campos fecha
de entrega'y los contro!es correspondlentes

' : Sin perjuicio de las medidas previstas por el
serv:c:o auditado para subsanar las observaciones planteadas, éstas se mantienen
por &l momento, hasta que no se valide la efectividad de las mismas en futuras
fi scallzaciones que efectie esta Entzdad de Control.

2. Iiregularidades en la entrega Ele equipos de teléfonia celular.

, Se verificé la entrega de celulares a personas
contratadas a honorarios y en calidad de agentes pGblicos, sin que se estableciera en
sus respectivos’ contratos dicho beneficio, io que resulta improcedente, toda vez que
quienes laboran bajo los citados regimenes, estan sometidos, respecto de sus
derechos y obligaciones, al convenio :que han suscrito con la Administracién (aplica
criterio contenido en-los dlctamenes N% 14.138, de 2006 y 29.765, de 2008).

- 122 18-01-10 | 9-8739027 | 9.895.587-9 | Myram Pamela Monterrios Vasquez 300

166 20-61-09 ‘: ‘ , .
155 20-01-10 291 9‘?560f 10.37?.1 62-7 | Marcela Tamborino Green 300
168 20-01-08 | 9-8197560 13.190,966-7 | Maria José Jullian Middleton 300

El servicio examinado informa, en sintesis, que
la entrega de los celulares al personal contratado a honorarics a suma alzada,
obedece a la necesidad del Jefe Superior de mantenerse comunicado con dichos
funcionarios, afiadiendo que solicitara por correo electronico, fa devolucién de los
teléfonos celulares a las personas mencwnadas en el pre-informe de Contraloria.

Sin perjuicic de las medidas previstas por el
servncuo auditado para subsanar la objecion planteada, ésta se mantiene hasta que no
se valide la efectividad de ias mismas en futuras fiscalizaciones que efectie esta
Entidad de Control. -

3. Control inadecuado del servicio de fotocopiado e impresion de documentos.

El Ministerio de Obras Pulblicas, mediante
reso!ucnon N° 167, de 2008 de la ‘Subsecretaria de Obras Publicas, aprueba el
convenlo ad-referéndum -entre la empresa DIMACOF! S.A. v la citada subsecretaria,
por:ilos setvicios de fotocopiado e’ impresién; de documentos, para atender: los
requerimientos de las distintas dependencias del ministerio, entre las que se
encuentra la Direccién de Obras Portuarias. Para ello, la precitada empresa ha
instalado en la entidad examinada’ equipos copiadores/impresores, los que son
operados por los propios funcionarios.

-3-
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. : Revisados los respaldos de las facturas
N™ 3549857, 3554658 y 3550982, del:afio en curso, se constaté que un alto nimero

de recibos que dan cuenta de la lectura del medidor de documentos emitidos no
cuentan con visacién alguna, en sefial de conformidad y aprobacion, lo que vulnera lo
establecido en el punto 15.2 letra a), del convenio precitado, el cual establece que el
recibo lectura de medidor individual por equipo, que indica las copias emitidas en el
periodo, debe contar con la firma y nombre del operador del equipo o funcionario a
carge, segun corresponda.

Sobre esta. materia, la Direccidn de Obras
Portuarias sefiala, que atendida las  observaciones, el Departamento de
Administracién y Finanzas ha instruido a todas las regiones, a través de la circular
N° 1229, del afio en curso, el procedimiento a seguir para levar el control bajo firma
responsable de las unidades fotocopiadas en los equipos DIMACOFI,

En base a lo anteriormente expuesto, se
" mantienen, por el momento,  las objeciones planteadas; sin perjuicioc de las
verificaciones y seguimientos posteriores que este Organo de Control efectie en
cuanto a las medidas dispuestas por la direccion fiscalizada, para subsanar las
deficiencias detectadas.

4. Irregularidades en los servicios de reparacién de vehiculo.

Se constatd que los servicios de reparacion y
mantencién de la camioneta Chevrolet Luv, patente VF-3579, adjudicados a la
empresa Velasco Leay y Cia. Lida., mediante resolucion exenta N° 2001, de
diciembre de 2008, de la Direccion Nacional de Obras Pottuarias, fueron ejecutados,
segin consta en las facturas N° 28320 y 28321, ambas de 19 de enero de 2009,
previo a su aprobacion por resolucién.exenta N° 285, de 2 de febrero del mismo afio,
vulnerando con ello lo establecido en la clausula segunda de los términos de
referencia de dicho contrato, que sefiala que “una vez aprobado el convenio, la
direccién estara en condiciones-de enviar sus vehiculos a mantencion y/o reparacion”.

_ El servicio reconoce lo expresado por este
Organismo de Control manifestando que se reiterard a la Seccion de Abastecimiento
del Nivel Central y a todas las direcciones regionales, las instrucciones de aplicar y
respetar los términos de referencia y la normativa vigente para la contratacion de
servicios, mediante un oficio circular del Departamento de Administracién y Finanzas.

Se mantiene por el momenio la objecién
formulada, a fin de comprobar en posteriores evaluaciones gue esta Contraloria
General realice sobre la matetia, la efectividad de las medidas propuestas por el
servicio.

s

5. Omision de informacidn en las bitadcoras de los vehiculos.

. Las bitacoras, de los vehiculos placas patente
N°% BP-TJ-31 y CFKH-39-3, no cuentan con un nimero correlativo dnico e impreso,
como medida de control: asimismo presentan diversas omisiones en sus hojas de
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registro diario, tales como kilometraje, horas de salida y llegada, entre otras, lo que
vulnera lo establecido en la circular N° 1074, de 23 de julio de 2009, del Departamento
de Administracién y Finanzas de la Direccién de Obras Portuarias, que sefala que. es
necesario reforzar las medidas existentes y controlar el cumplimiento del uso y lienado
correcto de la bitacora diariamente.

BP-TJ 31 14-08-09 ! | Sin hora de llegada ni kilometraje
288 ' 06-04-10 No registra kilometraje de entrada y salida en Ia tarde, por uso del
vehiculo en gostanera norte entre fas 15:17 ¥ 16:01 horas
289 | 070110 No registra kilometraje de entrada y salida en la mafiana, por uso
‘ del vehlculo en costanera norte entre las 10:26 y las 10:33 horas
: 41 No registra kilometraje de entrada y salida en la tarde, por uso del
CF-KH 39 0 . 11-11-09 vehiculo en costanera norte entre las 12:59 v las 14:01 horas
16 19-11-09 No registra kilometraje de entrada y salida en la tarde, por uso del
vehiculo eh costanera norte entre las 13:38 y las 13:44 horas

Ademas, las bitacoras de los vehiculos
precitados y del automévil patente WG-8612, no consignan informacién respecto a
carga de combustible, en circunstancias que en el sistema de informacién de la
empresa Copec, se constatd que dichos moviles registran consumo durante el periodo
auditado (Anexo N° 2).

_ La direccién examinada indica que, en el mismo
oficio circular mencionado en el punto:anterior, se reiteraran las instrucciones a todos
los encargados/as de movilizacion a nivel nacional para que apliquen un conirol mas
exhaustivo a las bitacoras de los vehiculos.

Sin perjuicio de las medidas previstas por el
servicio auditado para subsanar la objecién planteada, ésta se mantiene hasta que no
se valide la efectividad de las mismas en futuras fiscalizaciones que efectle esta
Entidad de Control. .

If, EXAMEN DE CUENTAS.
1. Consumo de combustible que excede la cuota mensual asignada.

El vehiculo placa CFKH-39-3, destinado al
Director de Obras Portuarias, presenta un consumo de combustible superior al
establecido en el articulo 14 :del decreto ley N° 786, de 1974, del Ministerio de
Hacienda, modificado por el articulo 82 de la ley N° 18.482, que fija en 300 litros la
cuota méaxima de consumo mensual de bencina, de cargo del servicio, por cada

vehiculo asignado a Subsecretarios, Ministros de Estado y Jefes de Servicios.

Consumo superior a 300 Its.

et Bl e
SRR

heEe

Marzo 2010
Total
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; El servicio examinado argumenta, en sintesis,
que el exceso en consumo de combustible objetado en el mes de marzo, se debe a
las comisiones de servicio que realiz6 el Director Nacional de Obras Portuarias en las
regiones Vli y Vil para evaiuar los dafios causados por el sismo de febrero del afio en
curso. Agrega, que sé esta realizando un control de consumo de combustible en todos
los vehiculos fiscales, comprometiéndose a controlar el limite maxime de consumo de
aquellos vehiculos asignados a Jefes de Servicio, anotandose una alerta en la
bitdcora respectiva cuando éstos estén proximos a cumplir la cuota maxima.

; Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, se
mantiene por el momento la observacion formulada, hasta que no se valide, en futuras
fiscalizaciones, mediante la revision de la bitdcora del vehiculo en comento, la
efectividad de ia informacion entregada en esta oportunidad por la direccion auditada.

2. Pago de pasajes aéreos a destinos no justificados.

3

, La Direccién de Obras Portuarias - financié
pasajes aéreos a distintas ciudades del territorio nacional durante el afic 2009, para
diversos cometidos funcionarios, vulnerando lo establecido en el numeral 8 de la
circular N° 6, de 2009, de la Subsecretaria de Obras Publicas, que sefiala que las
excepciones a la conexiones de vuelo que ahi se consignan, deberan ser
“absolutamente justificadas y autorizadas en caréacter excepcional por los Directores
Nacionales y/o por la Jefatura en fa cual se ha delegado formalmente dicha facultad”,
Lo anterior, segln el siguiente detalle:

Marcela Paola Tamborino Green | Santiago - Concepcién
17027} 25.08.09 | pog 1749 de 2009 Concepcitn - Santiago 308820

22.07.09

Daniel Alejandro Balboa Barriga | Santiago - Concepcion
26969 | 09.12.09 | peg 1537 de 2009 Concepcién - Santiago 345653 30.09.09

: Asimismo, se constats que, en algunos casos, la
Direccion de Obras Portuarias no programa oportunamente fas comisiones de
servicio, toda vez que no solicita la adquisicion de los pasajes aéreos con una
anticipacion minima de 10 dias hébiles, a fin de que la Unidad de Compras del
respectivo servicio tenga la posibilidad de obtener un boleto a precio mas econdmico,
en las lineas aéreas que operan en el mercado, conforme a lo sefialado en el citado
numerat 8, de la circular N° 6, ya referida (Anexo N° 3).

, En su respuesta, el servicio indica que los casos .
observados representan un porcentaje minimo respecto al total de vuelos efectuados
durante el afic 2009. Agrega, que constantemente se estan emitiendo circulares a
nivel nacional para resguardar y hacer mas eficiente el uso de los recursos fiscales,
como consta en los memorandum N° 1011, de 2007 y 1714, de 2008 de la Direccion
de Obras Portuarias y en los documentos de la Direccién de Administracién de
Finanzas N° 501 y 654, de 2009 y 2010, respectivamente.
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' _ Atendido lo argumentado por la direccion
fiscalizada, se levanta ia observacion planteada, sin perjuicio de hacer presente que,

en io sucesivo, la entidad en comento debera dar estricio cumplimients a lo

consignado en el numeral 8 de la circular precitada, cuando recurra a conexiones de
vuelo como las objetadas en la especie.

3. Incumplimiento de bases administrativas de licitacién.

Mediante resolucion exenta N° 2850, de 19 de
noviembre de 2009, de la Direccion -Nacional de Obras Portuarias, se aprobé el
convenio ad-referéndum con la empresa URBANA EIRL, para la “Remodelacién
Dependencias de la Direccién de Obras Portuarias”.

Al respecto, se determind que la citada empresa,
No se encuentra inscrita en el registro de Chile-Proveedores, como establece el punto
2.2 de las bases administrativas: del contrato, que sefiala que el proveedor tendra 15
dias corridos maximo para inscribirse en el precitado registro.

Asimismo, no existe constancia que las referidas
bases se encuentren aprobadas: por la'autoridad del servicio examinado, mediante e
acto administrativo correspondiente, toda vez que solicitada dicha documentacion. por
el personal . fiscalizador de esta Contraloria General, ésta no fue entregada
oportunamente.

Sobre esta materia, el servicio informa que la
empresa Asesorias y Construcciones Catalina Mourguiart Bustos EIRL, cuyo nombre
de fantasia es URBANA EIRL, se encuentra inscrita en el registro de Chile-
Proveedores desde el 2 de noviembre de 2008, como consta en e-mail, de fecha 26
de julio, del afio en curso, de la Jefa Comercial de esa entidad, que se adjunta,

Ademas, respecto de la resolucién que aprueba
las bases administrativas, reconoce que efectivamente no se dictd dicho acto
administrativo, debido a que se interpreté erréneamente que solo las licitaciones
superiores a 1000 unidades tributarias mensuales tenfan Ia obligatoriedad de ser
aprobadas por resolucion del Jefe de Servicio.

En relacion a que la informacién no fue
entregada oportunamente a esta Contraloria General, la entidad auditada indica que
ésta fue remitida, conforme a lo solicitado el mismo dia en que fue requerida, el 19 de
julio del afio en curso, haciendo presente que se revisé el nuevo Reglamento de
Compras Publicas, el que se remitira durante el mes de agosto del afio en curso a la
Seccidn de Abastecimiento del nivel central y a todas las direcciones regionales,

Referente a la vigencia de la inscripcién en Chile
Proveedores de la aludida empresa, sé verificd lo expresado por el servicio, motivo
por el cual se levanta ia observacién.
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Sobre la informacién no proporcionada
oportunamente por el servicio, cabe hacer presente que dicho requerimiento fue
efectuado -antes del 5 de julio del afio en curso y a Ia fecha, atn no se dicta el
respectivo acto administrativo referido a las obras de remodelacion en comento, por lo

4. Contabilizacién extemporénea de gastos.

: . -Se detectaron egresos de! ario 2008, registrados
contablemente en una cuenta: de gasitos correspondiente al periodo 2009, en
circunstancias que debieron consignarse, en la cuenta denominada “deuda fiotante”,
de acuerdo a lo expresado en el Manual de Procedimientos Contables del Sector
Plblico (M-01), sancionado mediante oficio N° 54.900, de 2008, de este Organismo de
Control. Lo expuesto, contraviene ademas Jo estipulado en el capitulo |, del oficio
N°® 60.820, de 2005, de esta ‘Contraloria General, que configura el Sistema de
Contabilidad General de la Nacién, Y que establece que los “movimientos financieros
originados por gastos presupuestarios devengados deben contabilizarse como
acreedores presupuestarios en el momento que se materialicen las transacciones que
los generen, independientemente de que éstos hayan sido o no pagados” (Anexo
N° 4).

En cuanto a esta materia, el servicio informa que
el Departamento de Administracion y Finanzas enviara oficio circular a todas ias 4reas
involucradas del Nivel Central y a fodas las direcciones regionales, reiterando
instrucciones sobre el procedimiento a aplicar para ¢l pago de facturas en base al
principio contable de gasto devengado.

' Por su parte, la Direccion de Contabilidad y
Finanzas manifiesta que; la contabilidad del Ministerio de Obras Ptiblicas registra los
hechos econémicos de acuerdo al principio del devengado, para lo cual se requiere
una comunicacion oportuna por parte de los distintos servicios o direcciones de dicha
cartera ministerial. Agrega, que ello no ocurrié respecto de ios egresos objetados por
esta Entidad Fiscalizadora en el presente examen: razén por la que se reforzaran las
instruccicnes para que los gastos sean reconocidos en el periodo correspondiente, a
fin de que se cumplan los requisitos administrativos Y presupuestarios correlativos,

En relacién a lo expuestio, se mantiene por el
momento, la observacién planteada, mientras no se valide la efectividad de las
medidas dispuestas por la. aludida direccion en esta oportunidad, en una futura
fiscalizacion que realice esta Contraloria General sobre la materia.

Ill. CONCLUSIONES

. El'servicio ha-adoptado medidas e implementado
acciones, a fin de subsanar las objeciones formuladas en el oficio N° 40.865, del
presente afio, de este Organismo de Control.

No obstante o anterior, se mantienen algunas

Qg) observaciones analizadas en el cuerpo del presente informe, respecto de las cuales la
N ‘ :

-8-
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Direccién de Obras Portuarias del Ministerio de Obras Plblicas debera arbitrar

oporiunamente, las medidas indicadds. Su efectividad serd verificada en futuras
fiscalizaciones que ejecute esta Contraloria General.

Saluda atentamente a Ud "

G oy

DMK 3E HERAESTRUCTIRA Y REGULAGON
JEFE SUBDIVISION DE AUDITORIA
SUBROBANTE
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ANEXOS

Anexo N° 1: Fecha de recepcion del vestuario anterior a fecha de guia de despacho.

22.10.09

35700

24.07.09

118745

23.07.09

Roberto Parra Aibornoz
Eduvardo Herrera Fuentes
Alexis Ubilla Salinas
Victor Alarcdn Meneses
Luis Badiola Rivera
Daniel Zamoranio Avila

118863

24.07.09

Junio 2009

Luciano Carmona Lagunas

Junio 2009

118848

24.07.09

Pedro Navarro Gomez
Joaquin Gonzélez Vera

Junic 2009

118845

24.07.09

Emesto Moreno Satriani
Juan Ahumada

Mario Romero Godoy
Manuel Mancilla Marquez
Pedro Guzmén Guzman
Domingo Bustos Ureta
Fabisn Parra Arriagada

Junio 2000

23101

26.10.09

10411

31.08.09

62375
al

62385

31.08.0¢

Angelo Carvajai A.

Ricardo Madariaga

Carlos Carcamo Martinez
Hugo Rojas Vigorena
Leonel Valderrama Cordova
Rodrigo Pedreros Pradel
Policarpo Moreno Jague
Candelaric Varela Varela'
Fredy Mardones Vasquez
Samuel Carcamo

César Gallegos Mansilla
José Mansilla Soto

Marco Remolcoy Gonzalez
Jonathan Gonzalez Gutiérrez

Julio 2009

23884

29.10.09

02088

27.07.02

05147

15.07.09

Jonathan Gonzélez Gutiérrez

Junio 2009

05185

21.07.09

José Mansilla Soto

Junio 2000

06144

15.07.09

Angelo Carvajal Araya

Junio 2009

05141

15.07.09

Ricarde Madariaga Peralta
Carlos Cércamo Martinez

Junio 2009

05194

21.07.09

Marco Remolcoy Gonzalez

Junio 2009

-10-




Anexo N° 2: Litros de combusti
coinciden con el Sistema de COP

SUBDIVISION DE AUDITORIA

Camioneta Patente BPTJ-31-0

ble registrados en bitacora
EC.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION

de vehiculo que no

01-07-09 | Sinregistro | Sin registro | Sin registro | 01-07:09 "19.613 |
01-07-09 | Sin registro | Sin registro | Sin registro | 01-07-09 20,00 | 14025000002888 8.420
10-07-08 | Sinregistro | Sin registro | Sin registro | 10-07-09 | 30,53 14040090002046 | 12.913
11-08-08 | Sin registro | Sin registro. | Sin registro ; 11-00-00 | 42,19 16032090006963| 19.321
17-11-09 | Sinregistro | Sin registro | Sin registro | 17-11-09 | 41,03 16098090014570 | 18.830
01-03-10 | Sin registro | Sin registro’ | Sin registro | 01-03-10 | 43,25 | 16098100002796| 20.325
02-03-10 | Sin registro | Sin registro. | Sin registro | 02-03-10 | 43,25 | 23000010000611 | 20.325
03-03-10 | Sin registro | Sin registro | Sin registro | 03-03-10 | 38,64 | 16098100003030] 18.159
03-03-10 | Sin registro | Sin registro. | Sin registro | 03-03-10 | 24,12{ 1678110000378 11.503
06-03-10 | Sin registro | Sin registro | Sin registro } 06-03-10 | 53,19 16098100003232 | 25.000
08-03-10 | Sinregistro | Sin registro’ | Sin registro | 08-03-10 [ 59,26 | 16470100006311| 28.209
08-03-10 | Sin registro | Sin registro. | Sin registro | 08-03-10 32,84 | 12000100001878 | 15.800
19-03-10 | Sinregistro | Sin registro. | Sin ragistro | 19-03-10 53,34 | 12901100003840 | 26.832
19-03-10 | Sin registro | Sin registro | Sin registro | 19-03-10 44,21 { 16471100044732 | 21.619
19-03-10 | Sin registro | Sin regisiro” | Sin registro | 18-03-10 51,75 | 16008100003995 | 25.000
22.03-10 | Sinregistro | Sin registro | Sin registro | 22-03-10 | 40,69 [ 12954100005069] 19.854
25-03-10 | Sinregistro | Sinregistro | Sin registro | 25-03-10 48,40 | 12079100003175 | 25.000
27-03-10 | Sin registro | Sin registro | Sin registro | 27-03-10 45,17 | 12801100004315| 23.218
27-03-10 | Sin registro | Sinregistro | Sin registro | 27-03-10 | 40,46 | 16076100004023 | 20.231
30-03-10 | Sin registro- | Sin registro | Sin registro | 30-03-10 50,60 | 16098100004539] 25.000
Totales 849,96 405.172

Automoévil Patente WG-96812

21-08-09 | Sinregistro | Sin registro: | Sin registro | 21-08-09
03-09-09 | Sin registro | Sin registro- | Sin registro | 03-09-09 | 32,98 | 16742080015782 20.448,0
Tolales 78,92 48,1480

Automavil Patente CFKH-39-3

01-03-10 | Sin registro | Sin registro : | Sin registro | 01-03-10 1 41,20 16712100002245 | 25.705
01-03-10 | Sin registro | Sin registro , | Sinregistro | 01-03-10 | 42,17 ] 14104100001164 | 26.526
11-03-10 | Sinregistro | Sin registro : | Sin registro | 11-03-10 | 47,25 | 16416100001787 | 28.728
08-04-10 | Sinregistro { Sinregistro | Sinregistro | 08-04-10 | 46,32 | 16406100004445| 32143
20-04-10 | Sin registro | Sin registro | Sin registro | 20-04-10 | 41,16 ] 16753100006088 | 28.191
Totales 218,10 141.295

-11-
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Anexo N° 3; Adquisici;c'm de pasajes aéreos para comisiones de servicios no
programados oportunamente.

i

87?5' 00.09.09 978~405-C§!'\/109 10-08-03 1991 11.08.09 | Miguel adenaso Cormejo
26969 | 09.12.00 | 978-478-CM09 | 20.09.09 1537 02.10.08 | Danie! Balboa Barriga
20648 | 28.00.08 { 978-403-CM09 | 05.08.09 1955 06.08.09 | Alexis Ubilla Salinas
| 973-40.%:'\:109 12.08.09 2021 12.08.08 | Patricia Vivalle Santambrog
978—407-0&\#09 11.08.09 2001 -~ 11.08.08 | Dennis Rojas Sanhueza
26833 | 04,12.09 978—43;6-013409 02-09-09 901 04.09.09 | José Barros Leal
5 978—447-05::109 10.08.09 2301 11.09.08 | Carlos Fuentealba Arias
978-44_8~C[1§.ﬂ09 10.09.09 2276 10.09.08 | Mafalda Celsi Gonzdlez
978-449-0!5/!09 10.09.09 2267 09.08.09 | Daniel Fuenzalida Fernandez
976-451 ~Cl‘iy109 11.08.09 2311 11.09.0¢ | Ruth Pérez Pezoa
4734 | 28,03.10. 9_78~49-CN§110 08.02.10 320 10.02-10 | Dennis Rojas Sanhueza
978-56—0!\@1 0 | 09.02.10 328 11.02.10 | Carolina Gutiérrez Ortiz

=12~
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‘ S g 'E’;‘.@; A EaeT o
262 | 28-01-2009 |Passjeatreo |20 AMINSS | gq 855 5000 | 245738 | 30-11-2008 | 1.262.864

260 26-01-2002 | Pasaje aéreo |Lan Airlines S.A | 80.862,200-2 219177 { 17-12-2008 | 1.061.790

317 23-01-2008 |Pasaje aéreo |Lan Airlines S.A | 89.862.200-2 227213 | 31-12-2008 | 2,636.843

77 30-01-2009 |Pasaje aéreo | Sky Airline S.A. | 88.417.000-1 89.376 | 15-11-2008 | 751.600

) Empresa el
842 30-01-2009 | Publicidad Mercurio S.A. 80.193.000-7 | 10489153 | 31-12-2008 | 373.422
Periodistica

849 30-01-2009 Pésaje aéreo | Sky Airline S.A. | 88.417.000-1 89.376 | 15-11-2008 | 412.556

867 30-01-2009 | Pasaje aéreo | Sky Airine S.A. | 88.417.000-1 89.377 | 15-11-2008 | 270.668

Pago de Empresa ef

958 30-01-2009 90 Mercurio S.A. 90.193.000-7 | 10467850 | 20-11-2008 | 522.791
' publicacion | peodistica
Publicacién Empresa el

862 30-01-2009 | diarlo Et Mercurio S.A. 90.183.000-7 | 10467847 20-11-2008 | 672.181
Mercuric Periodistica

Total ’ 7.964.695
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GOBIERH DE ORD. DCYF N°: /
CHILE
ot ammincss ANT.: Ord. N°2,040 de 29.07.2010, de la

DE
A

Jefa de Gabinete de la
Subsecretatia de Qbras PUblicas.

Ord. N°40,866 de 22.07.2010, de la
Conirdloria -~ General de fa
Republica,

MATL.: Responde Preinforme N°33, sobre
Auditoria de Transacciones en la
Direccién de Obras Portuarias -
MOP,

iNCL.: Documentos del Antecedsriie.

SANTIAGO, 10 AGO. 2010

DIRECTORA NACIONAL DE CONTABILIDAD Y FINANZAS
:  JEFA DE GABINETE SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

En respuesta a su Ord. N°2,040 de 29.07.2010, mediante el cual nos soliciia
informar respecio a las maierias de nuestra competencia que estarian incividas
en el Preinforme N°33 de la Contraloria General de la RepUblica, referido a ia
Auditoria de Trdnsqcciohes en la Direccién de Obras Portucrias — MOP, podemos
sefidlar a Ud., que Ja Contrdloria, en el punio Il Examen de Cuenias ~ 4
Conlabilizacion extempor@nea de gastos, observd egresos del afic 2008,
regisirado contablemente en una cuenia de gasto de 2009, en circunsiancias
que debib imputarse en una cuenta de Deuda Flotante, del mismo afio 2009.

Enrespuesta a lo sefialado en el referido Preinforme, nuestro Servicio indicd que la
contabilidad del MOP se aplica en funcién del Principio Confable del
Devengado, ¥ por lo fanto, los hechos econémicos se regisiran ung vez que
ocurren, independiente de la oportunidad de su pago, requifendo como
condicidén esencial que estas operaciones sean informadas por cada uno de los
Servicios del MOP, lo cudl no ocunié en este caso. Adicionaimente, expresamaos
que sin perjuicio de le sefidlado, reforzariomos las Instrucciones para que 1os
gastos sean reconocidos en el periodo conmespondiente, toda vez que cumplieran
los requisitos administrativos y presupuesiarios.




En forma complementaria podemos - sefialar que este Servicio ha decidido
andlizar el procedimiento vigente, enia perspecliva de evaluar su actualizacion

de acuerdo a los requerimientos técnicos, adminisirativos y presupuesfcnos Cue
recuieren este hpo de operaciones.

Saluda atentamente Ud.,

PATRJCEA ONTRERAS ALVARADO
, Dizettora Nackonat e Contabiidag ¥ Fioanzas
Mlnister 0 de Obras Pablicas

N
Veuld

- Ristibugidn:
Deastinataric
Auditaric Ministeral MOP
Departamenic de Conlabilidad DCyF
Deparfomento de Audilora BCyF
Secretaria DCyF,
OIRS-DCyF.

PROCESC N°4050342

CARNK R
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GOBRIEERNO D2

CHilE

ket 1 6
¥ Farmary

CIRCULAR DCyFN° /

ANT. : Dictdmenes N° 662 11.01.1993 y
12.612 de 09.03.2010.
Oficio C.G.R. N° 71.312, de 2009;
Oficio C.G.R. N° 54.900, de 2006,
Oficio C.G.R. N° 40.820, de 2006.
Oficio Fiscaliac MOP N° 3.851, de
04.10.2010.

MAT.: Procedimientos para devengar
hechos econdmicos.

SANTIAGO, 2 { GCT. 2010"‘

PATRICIA CONTRERAS ALVARADO
DIRECTORA NACIONAL DE CONTABILIDAD Y FINANZAS

SEGUN DISTRIBUCION

Esta Direccion ha estimado necesario dar a conocer insirucciones de la
Confraioria General de la RepUblica sobre procedimientos para devengar hechos
econdmicos, con el objetivo de que los Servicios MOP, tomen las providencias del
caso con la debida oportunidad, en especial al cierre del gjercicio.

DEFINICIONES:

> Egresos publicos; son los pagos efectivos.
> Compromisos; obligaciones que se devengan y no se pagan en el
respectivo ejercicio presupuestario.

DE CUANDO OCURRE EL DEVENGO.
La obligacién se devenga cuando ocurre dlguno de los siguientes eventos:

> Larecepcion efectiva de bienes y servicios.

» Pago por fransferencia, y

> En generadl, cuando se hace exigible el pago de una suma cierta, con
documentacion de cobro formulada: Estados de Pagos, Facturas, etc.

Los documentos con los cudles se cumple la obligacion devengada son:

» Guia de Entrega o Recepcion

> Facturas de! Proveedor.

» Estados de Pago del Contratista.
> Botetas de Honorarios, etc.

]



Por lo tanto, no podrdn incluise dentro de dicha obligacién, fransacciones
que no cumplan con los requisitos sefialados.

. SOLICITUD DE AUTORIZACION (TD:5) ASOCIADOS A  DECRETOS
PRESUPUESTARIOS EN TRAMITE DE HACIENDA Y CONTRALORIA.

» El Servicio o Direccion, ingresa la solicitud de TD:5 al SAFI.

> Imprime la solicitud auiorizada por la persona responsable del Servicio,
consignando en forma explicita el nimero del Decreto en irdmite al cual
estd ascciado y la envia o la Seccidn Visacion Presupuesiaria del
Departamento de Contabilidad Nivel Ceniral o al Subdepartamento de
Finanzas DCyF, en Regiones.

» LaSeccion Visacion Presupuestaria autoriza el TD:5, en el SAF

» Con esta autorizacién, el Servicic MOP emite las Ordenes de Pago
asociadas al Decreto en Tramite.

» B Servicio MOP, remite al Depariamentc de Contabilidad
(Subdepartamento de Finanzas DCyF Regional) la Orden de Pago en una
carpeta, adjuntando toda la documentaciéon necesaria, con indicacion
explicita del nimero de Decreto en Trdmite, al cuadl se encuentra
gsociada.

> E Departamentio de Contabilidad {Subdepartamento de Finanzas DCyF
Regional), revisa la documentacién y queda a la espera de la recepcion y
carga en el Sistema, del Decreto definitivo, por parte del Departamento
de Finanzas.

> Ingresado el Decrelo al Sistema, el Departamento de Finanzas, lo
comunica a ia Seccidon Visacion Presupuestaria (Subdepartamento de
Finanzas DCyF Regional}.

» Seccién Visacion Presupuestaria autoriza en SICOF, los TD:5 respectivos

» Finaimente el Deparlamentc de Contabilidad [Subdepartamento de
Finanzas DCyF Regional), da curso a las respectivas Ordenes de Pago.

Iv.  CONTABILIZACION DE DERECHOS Y COMPROMISOS FINANCIEROS AL 31 DE
DICIEMBRE,

Conforme lo dispone la normativa contable vigente, los derechos y
compromisos financieros que se generen hasta el 31 de Diciembre y que
no se encuentren pagados, deben contabilizarse en Acreedores
Presupuestarios [cuentas contables 215xx], respecfivamente, al momenio
que se hayan materidizado las fransacciones que las generen,
considerando su perfeccionamiento desde el punto de vista legal © de la
préactica comercial aplicable.

Dichos operaciones deben estar, ademds, debidamente respaldadas por
la respectiva documentacion sustentante. Asi, fratndose de ventas de
bienes y/o servicios, los. antecedentes que sustentan la contabilizacion
como Deudor Presupuestario, estardn constituidos por las guias de
despacho, facturas o documentos de cobro emitidos. A su vez, tratdndose
de compras de bienes, prestaciones de servicio y ejecucion de obras, los

DIRECCION DE CONFABILIDAD Y FINANZAS — Morandé 71, Santiage / Chile - Teléfono {56-2} 449 4185 —www.dcyf.cl



insirumentios mercantiles que siven de respaldo al registro del
comespondiente Acreedor Presupuestario, estardn consiituidos por las
guias de despacho, facturas, boletas y estados de pago de contratistas,
segUn corresponda.

Sin perjuicio de lo anterior, comresponde contabilizar como devengadas,
solomente aquellas fransacciones que  efeclivamente  generan
obligaciones cieras por pagar, ¢l 31 de Diciembre, derivadas del
cumplimiento de cldusulas de contraios © convenios formdlizados ¢ maés
tardar a esa fecha.

V. FORMA DE PAGAR LA OBLIGACION DEVENGADA

Aquelias obligaciones devengadas o que se hayan hecho exigibles
durante un determinado afio presupuesiario, pero que por distintas
razones, no alcanzaron a cursarse os egresos de fondos corespondientes -
dentro de ese mismo ejercicio, deberdn pagarse con los fondos que se
prevea en el concepto destinado al efecto, esto es, el Subfitulo 34 item 07,
Servicio de g Deuda, Deuda Flotante, de acuerdo a lo previsto por el
decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

Al respecto, cabe tener en cuenia que la normaliva contable
establecida por Confraloria General de la Republica, estipula que las
obligaciones deben contabilizarse en el momenfo que se hayan
materidlizado las ifransacciones que las generen, considerando su
perfeccionamiento desde el punto de vista juridico o de la practica
comercial aplicable.

Para efectos del reconocimiento de la obligacion exigicle y su
contabilizacion, deberd considerarse ia documentacién pertinente.

VI.  OBLIGACION DEVENGADA POR IMPORTACIONES

Atendido lo sefialado en los puntos anteriores y el principio de jutidicidad
que rige las actuaciones de los organismos de la Administracion del Estado,
cabe eniender gue la obligacién del Servicio PUblico de pagar el precio
convenido o la prestacion del servicio pactado, deberd entenderse
devengada en el momento en que ella se haga exigible, esto es, con la
recepcién del bien o la prestaciéon efectiva del servicio, conforme a: las
estipulaciones convenidas. Asf, de no cumplirse 1os requisitos parg reconocer
la_obligacién devengada, el procedimienio contable dispone registrar en
cuentas complementarias las operaciones de bienes respaldadas con Cartas
de Crédito.

A este respecto, la jurisprudencia del Organo Contralor, considerando la
cuantia de los recursos que implicon dichas operaciones y que afectan la
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ejecucidn presupuestaria, ha sefidlado gue cuando se produce g
transmision del Conocimiento de Embarque, Carta de Porte o Factura?
y siempre y cuando la imporiacion esté respaldada por contratos y apertura
de la correspondiente Carta de Crédito de cardcter imevocable que,
aseguren la recepcion de los bienes en las condiciones pactadas, entonces,
es posible reconocer, contablemente la obligacion devengada {Aplica
Dictamen CGR N° 662 de 11.01.1993}.

Nota: Se sugiere ver el Procedimiento Contable de Importaciones, insfruido
mediante Circular DCyF N° 15 de 01.12.2009 - Biblioteca infranet DCyF,

Lo que comunico a usted, para su conocimiento, difusidén y aplicacion.

Saluda atentamenie  usted,

4 RADO
Girectora Maciona) de Contabllidad y Finanzas

Ministério de Obras Pablicas
é /gjfmut
Fiscol MOP-

Directores de Servicio MOP
SEREMIS MOP

Contraloria Genengl de ia Republica - MOP
Jefe Gabinete Miniskro de QO FPP.
Jefa Unidag Audiloria Ministerial
Jefe OIRS - Subsecretaria
Subdiector DCyF

Jefes de Deparfamento DCyF
Directores Regionates DCyF
Secretaria DCyF ¢

OIRS DCYF

N° Proceso: 4103824

1 Copia de documento de Embarque (Conocimiento de Embarque): Documento emitido por la compafia
transportista y firmado por el transportista que acredita el smbarque. Estipula fecha, puerfos de origen y destino,
cantidad y condiciones de la mercancia recibida a bordo. Cuanda e! transporte es aéreo, se denomina “Guia Aérea”,
cuando el transporte es terrestre, “Carta de Porte” 0 Conocimienio de Embarque Rodoviario®, y cuando es transporte
Naviero se denomina “Conocimiento de Embarque” (B/L) o “Bill of Lading” .
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