ORD. DCyF N° 3 5 7 /

GOBIERNO DE ANT.: Ord. N° 2755 de 21.10.2010, de la

CH i i..E Jefa de Gabinete de Ia
s Subsecretaria de Cbras PUblicas.

y Rnantos

Ord. N° 40638 de 22.06.2010, de la
Contralorfia  General de la
Republica.

Ord. DCyF N° 194 de 04.06.2010 de
la Direccidén de Coniabilidad y
Finanzas, que responde el
Preinforme N°13.

Circular DCyF N° 16 de 20.10.2010
de la Direcciéon de Contabilidad y
Finanzas.

MAT.: Responde el Informe Final N° 13,
sobre Auditoria a los Subtitulos 22 y
29 en la Coordinacidon de
Concesiones de Obras PuUblicas
del MOP.

INCL.: Documentos del Antecedente.

SANTIAGO, §4 NOV. 2010

DE : DIRECTORA NACIONAL DE CONTABILIDAD Y FINANZAS
A : JEFA DE GABINETE SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

£n respuesta a lo solicitado mediante el Ord. N° 2755 de 21.10.2010, respecto
a las observaciones incluidas en el Informe Final N° 13, de la Auditoria a los
Subtitulos 22 y 29 en la Coordinacién de Concesiones de Obras PUblicas del
MOP, redlizada por la Coniraloria General de la RepuUblica, podemos sefialar
lo siguiente: |

Il EXAMEN DE CUENTAS.
A. ST 22 - Bienes y Servicios de Consumo.

Punto N° 2. Falta documentaciéon de respaldo.

La Coniraloria Generdl de la Republica, observd en el Preinforme, que enlos
gastos de consumo de electricidad, no se anexaban las resoluciones que
autorizaban dichos pagos. Al respecto en nuesiro Ord. DCyF N° 194 del
04.06.2010, mediante el cual se respondié a la observacion, sefalamos que,
de acuerdo a lo insiruido en el punto 2.2.7, Pagos de Consumos Basicos del
Manual de Rendicidn de Cuentas [{M5), emitido por nuestra Direccidn, la
emisidn de estos egresos no tiene como requisito disponer de la resolucion
de respaldo, aungue, sin perjuicio de lo sehalado, se instruyd a nuestro
Departamento de Informdtica y Procedimientos incorporario.



Asimismo, el organismo contralor sefald gue dos egresos emitidos por pagos
de pedqgjes urbanos, no disponian de la Boleta de Compravenia como
respaldo de la operacién. En nuesira respuesta al Preinforme sefialamos que
las referidas facturas estaban disponibles en otras dependencias del MOP,
siendo adjuntadas posteriormente a los comprobantes de egresos
respectivos.

En consideracidn a lo expuesto, el Organismo Contralor, validd la
informacion aportada, por lo gque levanta la observacion formulada, sin
perjuicio que la Direccidén deberd, en el futuro, velar por el respaldo integro
de los egresos, lo que serd verificado en una futura fiscalizacién que el
organismo contralor realice sobre la materia.

Punto 3. Contabilizacién extempordnea de gastos.

La Contraloria observé que se detectaron documentos del afio 2008,
contabilizados en el 2009, debiendo registrarse su devengo en el gjercicio
2008, en la cuenta denominada “deuda flotante”.

En nuestra respuesta sehalamos que la Contabilidad del Ministerio de Obras
PUblicas, registra los hechos econdmicos en base al Principio del
Devengado, y gue conforme a o sefialado, para su contabilizacion es
requisito esencial que los hechos econdmicos sean comunicados
oportunamente por parte de los distinfos Servicios del MOP a la Direccién de
Contabilidad y Finanzas, hecho no ocurrido en ias situaciones observadas.
No obstante agregamos que reforzariamos las instrucciones a las Direcciones
del MOP, para que los hechos econdmicos sean informados a la DCYF, en &
periodo comespondiente, toda vez que cumplan los requisitos legales,
administrativos y presupuestarios.

La Confraloria mantuvo ia objecion planteada hasta que no se valide su
implementacién por parte del organismo contralor en una préxima auditoria.

Debemos hacer presente, que enfre la fecha de nuestra respuesta al
Preinforme y la presente respuesta al informe Final, nuestro Servicio emitio la
Circular DCyF N° 16 de 20.10.2010, la que entre ofras materias, instruye a los
Servicios del MOP sobre este tema, en la perspectiva de dar cumplimento al
compromisc con Contraloria, respecto a reforzar las instrucciones para que
los Servicios informen los hechos econdmicos a la DCyF en el periodo
comrespondiente.

B. ST 29. Adquisicion de Activos No Financieros.
Punto 1. Distorsion en la contabilizacién.

La Contraloria sefiald en su Preinforme que en el registro de cuentas de
Activo Fijo, se detectaron bienes, cuyo monto de adquisiciéon es inferior a 50
UTM. Al respecto debemos reiterar lo sefialado en nuestro Ord. DCyF N° 194,
en &l sentido que, de acuerdo a lo informado por la Subsecretaria, el Sistema
de Control de Bienes de Activo Fjo y su comespondiente inveniario
actuadlizado, estd en las etapas finales para su implementacion definitiva en
el MOP, con el objetive de generar informacion de control administrativo y



para regularizar la informacién contable, y que, respecto a los bienes
sefialados por el Organismo Contralor, se instruyd su reclasificacion
infernamente conforme a la normativa vigente para que se refuerce el
control, en la emisidn de los comprobantes asociados a la adquisiciéon de
bienes de Activo Fijo.

Respecto al tema podemos sefalar que la Conifraloia mantuvo o
observado, en tanto no se compruebe por el Organismo Fiscalizador, la
implementacion de las medidas correctivas anunciadas, en las préximas
auditorias que ejecute,

Saluda atentamente Ud.,

PATRICIA CONTRERAS ALVARADO
Directota Nacignat de Consabiiidad y Finanzas
Ministerio de Obras Pablicas
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¥ Destinatario

¥ Sra. Auditora Ministerial MOP.
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¥ Departamento de Auditoria DCyF

¥ Secretaria DCyF.

¥ QIRS-DCyF.

PROCESO N°4270285



GOBIERND DE

2755 |

ORD. N°

MAT. La Contraioria General de la
Replblica remite Informe Final
N°13, de 2010, sobre Auditoria a los
subtitulos 22 y 28 en Ia
Coordinacién de Concesiones de
Obras Publicas.

INCL. Oficio N°40635, de fecha
22.07.2010, de la Contraloria
Generat de ia Replblica

SANTIAGO, 2 1 UET. 2010

DE : JEFA GABINETE SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

A : DIRECTORA NACIONAL DE CONTABILIDAD Y FINANZAS

En refacion al documento del INCL. solicito a Ud. se sirva remitir al
suscrito, informe respecto de las medidas pertinentes para superar las
observacicnes planteadas, en relacién al informe presentade por el Subjefe
de la Division Infraestructura y Regulacién de la Contraloria General de la
Repubilica.

Ruego enviar respuesta antes del 10/11/2010

Sin ofro particuiar, saluda

ICOLE KELLER
Jefa de Gabinete
SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

i
%TR;BUCION:

¥ Interesado
v Ministro MOP (C/A)}
v Carolina Parraguez, Auditora Ministerial

v Of Parfes
N° de Proceso ﬁ 322550\8 Q
2526

Ministerio de Obras Pablicas
Morandé 59, Santiago de Chile; Teléfono (56-2) 449 3000; www.mop.cl; email contacto: oirs@mop.gov.cl
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION

SUBDIVISION DE AUDITORIA
DIR: :  695/10 REMITE INFORME FINAL N°13, DE 2010,
REF, 204.833/10 SOBRE AUDITORIA A LOS SUBTITULOS 22 ¥
29 EN LA COORDINACION DE CONCESIONES
DE OBRAS PUBLICAS.

SANTIAGO 2200102946633

‘Cumplo con enviar a Ud., para su conocimiento y
fines legales pertinentes, el informe final N°13, del afic en curso, de ia auditoria
efectuada en la Coordinacién de Concesiones de Obras Piblicas,

Sobre el particular, corresponde que ese servicio
adopte las medidas respectivas con el objeto de superar las observaciones planteadas
en los:términos previstos en el citado informe final, cuya efectividad sera verificada por
esta Contraloria Generail en futuras fiscalizaciones.

Transcribase a la Coordinacion General de
Concesiones, Direccién General de Obras Plblicas y Direccién de Contabilidad y
Finanzas, de! Ministerio de Obras Plblicas.

Saluda atentamente a Ud.,
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA

DIR : 695/10 INFORME FINAL N°13, DE 2010, SOBRE
PMET 18.014 /10 AUDITORIA A LOS SUBTITULOS 22 Y 29 EN

. LA COORDINACION DE CONCESIONES DE
OBRAS PUBLICAS.

ANTIAGO,
SANTIAGO 13 JUL 200

En cumplimiento del programa anual de
fiscalizacion aprobado por esta Contraloria General para el presente afo, se realizé
una auditoria de transacciones a los subtitulos presupuestarios 22 y 29, en la
Coordinacién General de Concesiones de Obras Publicas, para el perfodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio 2009.

Chjetivo

El examen fuvo por finalidad verificar la correcta
inversién de los fondos plblicos, el cumplimiento de fas disposiciones legales v
reglameniarias vigentes, la veracidad y autenticidad de la documentacién de respaldo,
como :asimismo, la exactitud y correcta: imputacion presupuestaria — contable de las
operaciones financieras relacionadas con los bienes y servicios de consumo, y la
adquisicién de activos no financieros.

Metodologia

La auditorfa se realizd conforme a las normas y
procedimientos de control aprobados por esta Enfidad Fiscalizadora, mediante
resoluciones N%1.485 vy 1.486, de 1996, considerando resultados de evaluaciones
anteriores referidas a ofras direcciones del ministerio y el compromiso para
resolverlas, respecto a las materias . examinadas, Ademas, incluyé pruebas de
validacion y {a aplicacion de medios técnicos que se consideraron necesarios en las
circunstancias.

Universo

El- universo examinado comprende los gastos
realizados por la Coardinadora de Concesiones durante el afio 2009, vy que suman un
fotat de M$1.184.924, de los cuales M$1.115.840, corresponden al subfitulo 22 y
M$69.084, al subtituip 29.

A LASENCRA
PATRICIA MEZA VILLEGAS
SUBJEFA DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION (S},

PRESENTE
KVB/CDJ




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUSBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA

Muestra

_ La muestra seleccionada para la presente
auditorfa, comprendié la revision de operaciones contables por un ftotal de
M$959.978, para el subtitulo 22 “Bienes y servicios de consumo”, y un monto de
M$69.084, para ol subtitulo 29 “Adquisicién de activos no financieros”, cifras que
representan el 86% y 160% del presupuesto ejecutado, respectivamente

Antecedentes Generales

La Coordinacion de Concesiones de Obras
Publicas es un servicio dependiente del:Ministerio de Obras Publicas, cuya labor se
desarrolla en el marco de la asociacién publica-privada, impulsada a través del
decreto N°Q00, de 1998, del ministetio precitado, que fila el texto refundido,
coordinado y sistematizado def decreto con fuerza de ley N°164, de 1991, de la misma
Cartera: ministerial, ley de concesiones, que regula ia adjudicacion, ejecucion,

- Teparacion y/o conservacidn de las obras plblicas otorgadas en concesién a privados.

En cuanfo a las labores que realiza Ia citada
Coordinadora, ésta se orienta a la generacion de obras de infraestructura publica para
el progreso nacional, teniendo entre sus funciones la programacion de licitaciones
para la contratacion de estudios, proyectos y ejecucion de obras publicas fiscales a
través del Sistema de Concesiones. Ademas, precisa las condiciones administrativas
y economicas de los procesos de ficitacion, asi como los lineamientos de fiscalizacién
de los contratos en curso, como también la propuesta de las modificaciones que sean
necesarias incorporar a los contratos en construccidn y/o explotacion, en virtud de lo
determinado en la nommativa vigente.

En ese contexto, en la presente revision se
considerd el macroproceso de abastecimiento.

: __El resultado del examen realizado dio origen al
preinforme de observaciones N°13, que fue puesto en conocimiento de ia
Subsecretaria de Obras Publicas, mediante oficio N°24.622, de 10 de mayo del afio
en curso, de este Organismo Contralor, Al respecto, la autoridad dio respuesta al
preinforme antes citado, a través de oficio ordinario N°1.434, del presente afio, de
cuyo analisis y conclusiones se da cuenta en el presente informe final,

I. CONTROL INTERNO.
A. Subtitulo 22 “Bienes y Servicics de Consumo”.
1. Irregularidades en la entrega de equipos de telefonia celular.
Se verifict la enfrega de celulares a personas

contratadas a honorarios, sin que se estableciera en sus respectivos contratos dicho

~2.




: &5 estatales (Anexo N°2).

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPURLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA

beneficio, lo que resulta improcedente, toda vez que quienes laboran bajo el citado

r{)gimejn, s6io tienen los derechos y obligaciones que su contrato estipula (aplica
dictamen N°29.765, de 2008} (Anexo N°1).

Asimismo, se constatd que en las actas de
entrega de teléfonos. celulares al personal, no se fundamenta la necesidad de uso de
dichos: equipos, tal como lo establece el punto N°1, péarrafo 2 de la Circular N°6, de
2009, de la Subsecretaria de Obras Publicas, que sefala: “Es de la mayor importancia
tener presente que la asignacién de los equipos debera realizarse por resolucién
fundada a los 20 dias corridos de la fecha de |a citada circular, estableciendo una
cantidad de minutos para cada equipo, la identificacién del funcionario al cual se
asigna y la necesidad que justifica su uso”.

En su respuesta, el servicio argumenta que la
entrega de equipos celulares a las personas contratadas a honorarios no se consigna
en los respectivos contratos, foda vez que no se considera un beneficio, sino mas bien
una herramienta de frabajo, que se entrega a través de un acta, en la que se
establecen las condiciones de uso, de resguardo y las acciones que deben llevarse a
cabo en caso de pérdida de éstos.

, Por otra parte, en lo que atafie a la omisidn en la
dictacion de una resolucién que asigne vy justifique el uso de los aludidos equipos,
sefala que dicho acto administrativo se encuentra en proceso de tramitacion en la
Direccion General de Obras Ptblicas.

Atendido o argumentado por la entidad
examinada, se mantiene por el momento la observacién formulada, a fin de que ese
servicio adopte las medidas que sean necesarias para subsanar la irregularidad
planteada y que, en lo sucesivo, los beneficios que se otorguen a sus contrataciones a
honorarios, como los teléfonos méviles en comento, se enmarquen dentro de la
hipétesis prevista en el articulo 11° de la ley 18.834, que dispone expresamente que
dichas: personas se regiran por fas reglas que establezca el respectivo convenio y no
les seran aplicables las disposiciones de ese Estatuto.

' Lo anterior, por cuanto este Organo de Control,
mediante los dictamenes N 28.164 y 2.486, ambos de 2008, entre otros, ha
precisado que las personas que prestan servicios a la Administracién sobre la base de
honorarios, no poseen la calidad de funcionarios y tienen como norma reguiadora de
sus relaciones con ella, el respectivo convenio, razén por Ia cual, cumple reiterar, que
fa cesién de los aludidos aparatos moviles, s6lo procede, en fa medida que se
establezca dicho bensficio en sus correspondientes contratos.

2. Irregularidades en el uso de vehiculos estatales.

Se detectd que los vehiculos fiscales, patentes
BLHC-72 y XP-1614, fueron utilizados un dia domingo y ciertos sabados en la tarde,
respectivamente, sin contar con la autorizacidn de la autoridad competente, dispuesta
en el articulo 1°, del decreto ley N°799, de 1974, sobre uso y circulacién de vehiculos

-3-
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La entidad informa que la autorizacién para
circular del vehiculo patente BLHC-72, durante e! dia domingo 25 de enero de 2009,
objetado por esta Entidad Fiscalizadora, se extendié con fecha 23 de enero del mismo
afo, mediante oficio N°1, del Departaménto Juridico de ia Intendencia Metropolitana
de Santiago, situacidn constatada por esta Entidad Yy due amerita considerar
subsanada la objecion relativa a este mévil.

En lo que atafie al vehiculo patente XP-1614,
utilizado por el Coordinador de Concesiones, el servicio indica que no se habla
dictado el decreto coirespondiente que autorizara su uso y circulacion en dias
sébados, domingos y festivos, pero agrega que con fecha 14 de abril del afio en
curso, se dicté el decreto N°399 que autoriza su desplazamiento en los dias
precitados, y ademas’lo exceptua de Ja obligacion de llevar disco distintivo.

Sin perjuicio de las medidas previstas por el
servicio fiscalizado para subsanar y evitar que a futuro se produzcan situaciones como
la observada, respecto del vehiculo patente XP-1614, esta Contraloria General, en el
ambito de su competencia, procedera a instruir una investigacion sumaria por
infracein al articuio 1° del decreto ley N° 799, de 1974 y a las Instrucciones sobre
Use y Circulacidon de Vehiculos Estatales, contenidas en la circuiar N° 356.598, de
1885, de esta Entidad.

3. Omision de informacion en las bitacoras de los vehiculos.

Las bitacoras, de los vehiculos placa patente
BLHC-71, BLHC-72, SA-9493 y XP-1614, presentan diversas omisiones en sus hojas
de control diario, tales como falta de un comelativo tnico e impreso, omision de la
firma y nombre del funcionario responsable del manejo del vehiculo fiscal, destino del
viaje, horas de salida y llegada y consumo de combustible, entre otras.

: Asimismo, se verificd6 que la bitdcora del
vehiculo placa patente XP-1614, los dias viernes 2 de octubre vy lunes 5 del mismo
mes, del afio 2009, presenta una diferencia injustificada de 139 kilometros, respecto
del recorrido registrado, lo que vulnera. lo dispuesto en el numerat X|I, letra f) de las
Instrucciones sobre Uso y Circulacion. de Vehiculos Estatales, contenidas en la ya
referida Circular N°35.593, que dispone que en cada vehiculo se debe llevar una
bitacora que sefiale, por lo menos, el kilometraje y recorrido que cumple et vehiculo
(Anexo N°3).

La Coordinacion de Concesiones sefiala que, las
bitacoras de los vehiculos objetados consignan: hora de inicio y término del viaje;
kilometraje inicial y final; nombre del usuario; lugar de desplazamiento y una columna
destinada a observaciones. No obstante ello, afiade que incorporard el nimero de
correiativo a dichos documentos, con el fin de acoger la observacion realizada por
esta Entidad Fiscalizadora.




B

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA

’ Por su parte, en relacién a la diferencia de
kilometraje detectada en el vehiculo placa patente XP-16814, el servicio argumenta que
se habria producido por un error de registro, o falta de registro en la bitacora
respectiva, el que no fue detectado oportunamente para su correccion,

: Al respecto, afiade que reiterd a los conductores
la obligacién de cumplir diariamente con el correcto registro de las bitdcoras; y, al
encargado del Pool de Vehiculos, la revisién permanente de estos documentos, a fin
de detectar oportunamente alguna de las deficiencias constatadas.

Sobre el particular, cumple reiterar lo observado
precedentemente, toda vez que, contrariamente a lo argumentado por la entidad
fiscalizada, las bitdcoras cuestionadas en el presente examen adolecen,
efectivamente, de las omisiones constatadas por el personal fiscalizador de esta
Contralorfa General, que se encueniran detalladas en el anexo precitado. Por tanto,
se mantiene la objecion formulada y se hace presente que, en lo sucesivo, el servicio
auditado debera ajustarse cabalmente a las disposiciones sobre Uso y Circulacion de
Vehiculos Estatales, especialmente en lo que a registro de bitacoras se refiere,
contenidas en la Circular N°35.503, de 1995, de esta Entidad.

B. Subtitulo 29 "Adquisicién de activos no financieros”.
1. Falta de ¢0digo de identificacion de los bienes.

En ferreno se observd la existencia de bienes,
sin el comespondiente nimero de inventario que permita su identificacion y ubicacion,
lo que evidencia falta de confrol sobre las especies que administra, vulnerando e!
principio de eficiencia y eficacia, que rige los actos de los Organos de la
Administracién del Estado, consagrado en ios articulos 3° y 5° de la ley N°18.575, y
conforme al cual, las autoridades y funcionarios deben velar por la eficiente e idénea
administracion de los medios plblicos (Anexo N°4),

El servicio aclara que los bienes a que se refiere
la observacion precedente, corresponden a equipamiento computacional, el cual se
identifica por su marca y niimero individua! de serie.

Afiade que, todos los bienes revisados en el
presente examen, estaban debidamente identificados, tanto en el sistema SIGAC,
como en el registro interno de control de inventario, omitiéndose sélo la etiqueta de
cddigo intemo, que en el caso de los equipos computacionales en comento, tiene
como Unico objetivo facilitar la toma de inventario fisico.

Sin perjuicio de lo anterior, Informa que se esta
regularizando dicha situacion, verificandose que dichos bienes cuenten con la aludida
eliqueta de codigo interno.

¥




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION BE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA

oy En estas circunstancias ¥y en tanto esta
Contralorfa General, no compruebe las medidas adoptadas por la entidad en una
futura revision, se mantiene lo observado precedentemente,

3

2. Registro de inventario desactualizado.

. Ciertos  equipos computacionales, no se
localizan en la ubicacion consignada en el registro de inventarios, lo que evidencia su
desaclualizacion. Asimismo, el traslado de los citados bienes, se realiza sin una orden
del jefe superior de la unidad respectiva, vuinerando lo estipulado en e} articulo 18° del
decreto N°577, de 1978, del ex Ministerio de Tiemas y Colonizacién, que indica que
‘los traslados dentro de una Unidad Operativa se efectuaran mediante ordenes
internas del Jefe de ésta”,

Ademas, se constatd que en las dependencias
administrativas del servicio auditado permanecen bienes, que no se incluyen en el
regisiro aludido (Anexo N°5).

‘ Sobre la observacién referida a los equipos
computacionales que no se localizan en la ubicacion consignada en el registro de
inventarios, la Coordinacién de Concesiones sefiala que se estan extremando las
medidas de coordinacitn con el area de informatica y de adquisiciones, con ¢l fin de
corregir las deficiencias observadas.

En relacion al traslado de los bienes sin una
orden del jefe superior, aclara que dicho procedimiento en el servicio se efectua
mediante procesos electrénicos; agregando que los traslados, asignaciones de
nuevos equipos, bajas de éstos u otro tipo de movimiento de las unidades
computacionales, son de responsabilidad del Area de Informatica, cuyas instrucciones
sobre la materia son impartidas mediante correo electrénico, registradas como
atencién de servicios del drea de soporte y consignadas en la plataforma ministerial.

Por ultimo, respecto a los bienes que no se
registran en la pianilla controf de inventario, indica que, las especies consignadas en
el anexo N°5 del presente examen, se encuentran correctamente registradas con
todos sus datus, a excepcién de la CPU Olidata-Alicon-3, respecto de la cual se
procedio a su regularizacion,

: Sobre el particular, cumple manifestar que, de!
examen de los nuevos' antecedentes aportados por la entidad auditada, respecto del
procedimiento de traslados de los equipos computacionales, se desprende que, no
obstante existir una orden al respecto, ésta no detalla los bienes traspasados, lo que
dificulta su identificacion y control posterior, razén por la que se levanta parciaimente
la observacion formulada.

_Por su parte, en lo que concierne a los bienes

/‘Y que no se encuentran en la planilla de inventario consignados en el anexo N° §
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precitado, es dable sefialar que, contrariaments a lo argumentado por el servicio
fiscalizado, dichas especies fugron validadas, con fecha 14 de abril del presente afio,
mediante un inventario fisico efectuado: por personal fiscalizador de este Organismo
de Control, quedando constancia de dicho procedimiento en acta suscrita por el
encargado de inventario del Area de Contro! Copiado de la Division de Administracién
y Presupuesto de la Coordinacién de Concesiones.

En consecuencia, mientras persista la falencia
planteada precedentemente, ia objecion de la especie se mantiene, debiendo la
entidad aludida adoptar las medidas correctivas necesarias, tendientes a corregir la

faita d_e control de los mencionados bienes, las que serdn validadas en una fufura
fiscalizacién sobre la materia.

3. Deficiencias en la entrega de equipos computacionales.

La asighacion de equipos computacionales, se
efeciia sin que medie un acta de entrega formal, en que conste junto a fa firma del
encargado de inveniario, el nombre, cédula de identidad, y firma del funcionario
responsable de recibir el bien (Anexo N°6).

, El servicio manifiesta que, efectivamente no se
utilizan actas de entrega para la asignacion o cambios de equipos computacionales,
puesto que dicha materia es responsabilidad del area de informatica. Anade, que las
actas sélo son utilizadas para la asignacion de equipos moviles, tales como notebook
u otro dispositivo informatico.

] Atendido 1o argumentado, en esta oporiunidad,
se levanta la observacion formulada, sin perjuicio de que la entidad examinada deber4
procurar, en lo sucesivo, implementar e! confrol aludido para todos los equipos

- computacionales. '

4. Bienes obsoletos o sin uso.

En el inventario de equipos computacionales se
identificaron bienes obsoletos o sin use, en circunstancias que, de acuerdo a la
normativa contable de esta Contralorfa’ General, oficio N°60.820, de 2005, se sefiala
que “los bienes muebles que la autoridad administrativa, en uso de sus facultades
legales, ha resuelto exciuir de la actividad institucional, deben contabilizarse en la
cuenta bienes excluidos” y darse de baja; procedimiento que, a la fecha de término de
la fiscalizacién, aun no se realiza {Anexo N°7).

, : En su respuesta, la Coordinacién de
Concesiones aclara que los citados bienes estaban en la sala de soporie y ninguno de
-ellos se encontraba en condiciones de ser dado de baja, sino que en proceso de
revision, reparacion y/o reposicién.
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- : . Asimismo, indica que los procesos de baja de
los citados bienes, son determinados por la jefatura del Area de Informatica, una vez
aprobado, a través del respectivo informe, por el encargado de soporte.

Al respecto, adjunta cuadro informative del
estado de cada uno de los bienes consignados en el anexo N°7 del presente informe.

Conforme a lo expuesto, es dable precisar gue
los bienes objetados en el presente examen en calidad de obsoletos, fueron
constatados mediante inspeccitn fisica realizada por personal fiscalizador de este
Organismo de Control, la cual se encuentra sustentada en un documento de fecha 14
de abril del afio en curso, firmado por el encargado del Area de Control Copiado de la
Division de Administracion y Presupuesto de la Coordinacion de Concesiones. Por lo
expuesto, se mantiene, por el momento, la observacion formulada, mientras no se
valide, en una futura auditoria, la informacion acompafiada, en esta oportunidad, por
ia entidad auditada, respecto del estado de los equipos computacionales.

1

il. EXAMEN DE CUENTAS.
A. Subtitulo 22 “Bienes y Servicios de Consumo”.
1. Consumo de combustible que excede la cuota mensual asignada.

El vehiculo placa patente XP-1614, destinado al
Coordinador de Concesiones, presenta un consumo de combustible superior al
establecido en e} articulo 14 del decreto ley N°786, de 1974, del Minisieric de
Hacienda, modificade por el articulo 82 de la ley N°18.482, de 1985, que fijla en 300
litros 1a cucta maxima de consumo mensual de bencina, de cargo del servicio, por
cada vehicule asignado a Subsecretarios, Ministros de Estado y Jefes de Servicios.

Consumo superior a 300 lts.

Febrere 341,45 173.399
Marzo 394,76 193.701
Abril 422,29 215,402
Mayo 421,00 220,368
Junio 377,29 210174
| Juiio 369,98 208,588
| Agosto 416,00 243.568
 Septiembre 337.86 205.163
Noviembre 416,95 252,669
Diciembre 40485 237.136
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. El servicio manifiesta que el uso del vehiculo
aludido, estd afecto al cumplimiento de funcionés propias del Coordinador de
Concesiones, lo que implica permanentes desplazamientos a terreno dentro y fuera de
Santiago, razon por la que se supera la cuota de 300 litros de combustible merisual
objetado. No obstante ello, agrega que se arbitraran las medidas pertinentes, a fin de
ajustarse a la cuota de combustible autorizada segin el decreto ley precitado.

Sobre lo expussto, se acoge la medida adoptada
por la entidad auditada, y se hace presente que, en lo sucesivo, debera ajustarse
estrictamente a las disposiciones indicadas, respecto de fa cuota maxima de consumo
mensual de combustible del vehiculo asignado a la autoridad def servicio.

2. Falta de docufﬁentacién de respaldo.

_ , , En la revisién de comprobantes de egresos que
se detaila en cuadro adjunto, se verificd que los gastos por consumeo de electricidad
no anexan las. resoluciones que autorizan dichos pagos. Asimismo, en cuanto a los
egresos referidos al pago de peajes urbanos, tampoco se respaldan con la respectiva
boleta de compraventa.

R e bacha
6 105 . 23.01-2000 2.363.510
5 2.367 24-02-2009 2.157.623
6 9.760 20:05-2009 931.476
5 12,540 23.06-2008 1.362.667|  Eleckicidad
8 20.053 22.09-2008 2.478.711
8 22,607 21-10-2009 2,173.573
6 | 26174 18+11:2008 2.484.811
6 | 1453 11-02-2008 150000)  peco urbano

) Lo anterior, vunera lo sefialado en el punio 3.1,
Clasificacion de Documentacion Sustentatoria, del capitulo 1 de las disposiciones de
los Manuales de Rendiciones de Cuentas de la Direccién de Contabilidad ¥ Finanzas,
aprobados por las circulares N°9, de 2007 y N°18, de 2008, que sefialan que es
‘documentacion basica de los comprobantes de egresos: las facturas, notas de crédito,
boleta de compraventa, entre ofros, asimismo las resoluciones o decretos.

En su respuesta, la Direccién de Contabilidad y
Finanzas, aclara que conforme a lo sefialado en el punto 2.2.7 “Page de Consumos
Bésicos”, del Manual precitado, la emisién de los egresos correspondientes a gastos
por consumo en electricidad, no requieren de la dictacion de una resolucidn de
respaldo. Sin perjuicio de ello, se instruyé al Departamento de Informatica y
Procedimientos incorporar dicho requisito.

: Por su parte, en lo que atafie a la ausencia de
boletas-de compra venta que respalden los gastos en peajes urbanos, informa que las
facturas correspondientes estaban disponibles en otras dependencias del ministerio,

-9
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siendo- posteriormente adjuntadas:al comprobante contable de egreso respectivo.

_ En consideracion a lo expuesto y a la validacion
realizada por este Organismo Contralor de ta informacion aportada, en esta
oportunidad, se levanta la observacion formulada, sin perjuicio que el servicio debera,
en o sucesivo, velar por el respaldo-integro de los egresos, 1o que ser4 verificado en
una futura fiscalizacién que realice esta Contraloria General sobre la materia.

3. Contabilizacién extemporanea de gastos.

Se detectaron egresos del afio 2008, registrados
contablemente en una cuenta de gastos correspondiente al periodo 2009, en
circunstancias que debieron consignarse, en la cuenta denominada "deuda fiotante”,
de acuerdo a lo expresado en el Manual de Procedimientos Contables del Sector
Pablico (M-01), sancionade mediante oficio N°54.900, de 2006 de este Organismo de
Control. Lo expuesto, contraviene ademés lo estipulado en el capitulo 1, del oficio
N°60.820, de 2005, de esta Contraloria General, que configura el Sistema de
Contabilidad General de la Nacién, estableciendo que los “mavimientos financieros
originados. por gasfos presupuestarios devengados deben contabilizarse como.
acreedores presupuestarios en el momento gue se materialicen las transacciones que
los generen, independientemente de que éstos hayan sido o no pagados” (Anexo
N°8). ‘

La Direccion de Contabilidad y Finanzas,
reconoce lo objetado en el presente examen y manifiesta que para registrar los
hechos: econémicos, conforme al: principio del “devengado”, es esencial que éstos
sean comunicados oportunamente a dicha direccion, por parte de ios distintos
servicios del Ministerio de Obras Plblicas. En ese contexto, afiade que reforzara las
Instrucciones a las referidas direcciones, con el fin de cumplir lo establecido sobre Ia
materia en [a normativa contable precitada.

: Sin perjuicio de la medida adoptada por la citada
direccion, a fin de reforzar las instrucciones contables en las distintas direcciones del
ministerio, se mantiene, por el momento, la objecién planteada, hasta que no se valide
su implementacion por esta Contraloria General en una préxima auditoria,

B. Subtitulo 29 “Adquisicion de activos no financieros”.
1. Distorsidn en la contabilizacion.

En el registro de cuentas de activos, se
detectaron segiin se desprende de cuadro adjunto, bienes cuyo monto de adquisicion
es menor a 50 UTM, jo que genera distorsién en la informacion contable, respecto a la
valorizacién de los hienes de uso.

-10.
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$487.962 - $532,623
927.951 309.320 145010202
1410401

Lo expuesto, transgrede el punto 4, letra b), de
la resolucion exenta N°3.537, de 2008, .de la Subsecretaria de Obras Puablicas, que

establece, en o que interesa que, se consideraran como bienes activables
{contablemente), aquellos cuyo valor de adquisicion es igual o mayor a 50 UTM.

: En lo concerniente a la distorsion contable, la
Direccion de Contabilidad y Finanzas, informa que instruy6 la reclasificacion intera de
los bienes observados, conforme a la normativa vigente. Asimismo, indica que ef
Sistema de Control de Bienes de Activo Fijo y su correspondiente inventario
- actualizado, se encuentra en su etapa final de implementacion, agregando gque, ef
registro que genere el citado sistema, servira para regularizar [a informacion contable
del ministerio. '

' En esas circunstancias, y en fanto no se
compruebe por esta Entided Fiscalizadora, en las proximas auditorfas que ejecute, la
implementacion de las medidas cérrectivas anunciadas, se mantiene por el momento,
la obseérvacion precitada.

lf. CONCLUSIONES

' La Coordinacion de Concesiones y la Direccion
de Contabilidad y Finanzas del Ministerio de Obras Publicas, han aportado
antecedentes e indicado acciones que han permitido salvar parciaimente las
observagiones formuladas en el preinforme de observaciones N°13, del afio eh curso,
de este Organismo Contralor.

No obstante, se mantienen la mayorfa de las
objeciones, respecto de las cuales ambos servicios deberan implementar a la
brevedad, las medidas tendientes a solucionarlas v dar estricto cumplimiente a la
normativa que rige la materia, las que deberan considerar en especial Io siguiente:

. 1. Adoptar las medidas pertinentes, para que, en
lo sucesivo, la entrega de teléfonos celulares a las personas contratadas a honorarios,
conste-en los respectivos convenios suscritos con ellas, toda vez que quienes laboran
bajo el citado régimen, sélo fienen los derechos y obligaciones que su contrato
estipula. .

: 2. Arbitrar las acciones tendientes a dar
cumplimiento a las disposiciones contenidas en la circular N°35.593, de 1995, de esta
Contraloria General, sobre Uso y Circulacién de Vehiculos Estatales, referida al
correcto registre de las bitdcoras: de los vehiculos que se encuentran asignados al

-1
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servicio.

) , 3. Cumplir cabalimente con ia Normativa
Contable vigente, contenida en ¢ oficio N°60.820, de 2005, de este Organismo de
Control, respecto a la imputacion contable de gastos incurridos en el periodo anterior.

4. Por ultimo, esta Coniraloria General,
procedera a instruir, dentro del dmbito de sy competencia, una investigacién sumaria
por infraccidn al articulo 1° del decreto ley N° 799, de 1974 y a las Instrucciones sobre
Uso y Circulacion de Vehiculos Estatales, confenidas en la circular N° 35.593, de
1985, de este Organismo de Control.

Saluda atentamente a Ud,

)

. "ggﬂl sfertfinling
I
B - ’J” I P
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ANEXOS

Anexo.N°1: Irregularidades en la entrega de equipos de telefonia celular.

i RO A G JFecha igoAdta A
34 7.899.745-1 153-01-2009 { Renovacién Equipo 11-12-2009
52 8.978.609-6 | 15-01-2009 | Renovacién Equipo 11-12-200¢
55 $.295.644.5 15-01-2008 | Renovacion Equipo 04-01-2010
53 9.981.521-3 15-01-2008 | Entrega Celular 21-08-2009
67 10.687.469-7 15-01-2009 | Renovacién Equipo 05-61-2010
69 11.636.313-5 15-61-2009 { Renovacién Equipo 04-01-2010
70 4.487.453-9 15-01-2009 | Renovacion Equipo 11-01-2010
g9 10.220.204-k 26-01-2009 § Renovacién Equipo 11-12-2008
102 12.264.068-k 26-01-2089 | Renovacién Equipo 04-01-2010
122 12.486.727-4 23.01-2009 | Entrega Celular 21-08-2009
133 12.859.141-8 23-01-2008 | Renovacitn Equipo 27-11-2009
163 9,128.296-7 23-01-2002 | Entrega Celular 21-08-2008
169 5.064.797-8 | 23012009 | Renovacitn Equipe 11-12-2009
192 11.387.193-8 23-01-2009 | Renovacién Equipe 11-12-2009
224 12.009.239-1 23-01-2008 | Entrega Celular 21-08-2008
1.648 11.847.277-7 26-08-2009 | Entrega Celular 20-10-2009

Anexo N°2: Vehiculos usados en dias sabados en la tarde y domingo.

r;_,;z_;u;,-;r_
Gl

PRINGE

% Rt
4.237 18-03-2009

528.168 BLHC 72 | Domingo | 25.01.2000 10:34 Central

XP 1814 Sébado | o7.03.2008 14:07
6.221 08-04-2009 | 14.451.800 XP 1614 Sébado | p7.03.2009 14:10 Costanera Norte
XP 1614 Sdbado | 21.03-2008 | 1948
XP 1614 Sabado | 21.02.2009 | 1415
' XP1614 | Sdbado | 21032009 | 14:18
8.035 | 27-04-2008 | 562.353 XP 1614 Sébado | 21.03.2009 | 19:54 Centeal
XP 1614 Sébade 21-03-2009 19:56
XP 1614 Sdbado | 21-032000 |  19:88
XP1614 Sabade | 24.03-2000 | 19:21
23.782 | 29+10:2008 205.526 xXP1614 Sébade | 21-03-2009 19:23 Vespucio Sur §.A.

XP1614 | Sdbado { 21.03-2008 18:24
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Bha
08-01-2009
Sin registro del destino 12-01-2009

06-03-2009
$in registro de hora de sallda 06-03-2009

Sin registro de hora de llegada | 08032009

BLHC 71

BLHC 72 | Sin registro del usuario 12:05-2009
16-03-2009

18-02-2009
19-02-2009
|_23-02-2009
26-03-2009
27-03-2009
01-03-2009
02-04-2009
03-04-2009
06-04-2009
07-04-2009 !
09-04-2009 : !
Sin registro de hora de salida | 13-04.2008 :
14-04-2009
15-04-2009 :
16-04-2009 :
20-04-2000
27-04-2009
28-04-2008
28-04-2008
04-05-2009
05-05-2009
13-05-200%
22:05-2008 |
8in registro de hora d2 llegada 05-02-2009
06-02-2009
11-02:2009
17-02-2009
18-02-2005
19-02-2009
23-02-2009
26-03-2009
27-03-2009
15-04-2009 3
31-03-2008
02-04-2000 '
03-04-2009
| 08-04-2000 |
07-04-2009
08-04-2009
09-04-2009
13.04-2009
14-04-2009

/f‘ @ 16:04.2000] .

20-04-2008
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27-04-2009
28-04-2008
29-04-2009
04-05-2000
05-03-2009
12-05-2009
13-05.2009
22-05-2009
25-05-2009
03-03-2010
10-03-2010
, 07-04-2009
$Sin registre del destino 12-05-2009
10-03-2010
Sin registro kilometraje inicial 17-02-2009
Sin registro kilomelraje final 05-02-2008

13-03-2008
SA 9493 16-03-2009
17-03-2009
$Sin registro del usuario 23-08-2008
01-07-2009
02-07-2008
15-01-2010
Sin registro de Hora de salida | 16.03-2009
13-03-2000
16-03-2008
17-06-2009
19-06-2009
22.08-2009
23-06-2009
26-06-2008
30-06-2009
01-07-2009
02-07-2000
Sin registro de hora de llegada | 34.12.2000
04-01-2010
05-01-2010
08-01-2010
07-01-2010
08-01-2010
11-01-2010
12-04-2010
13-01-2010
140120101
15-01-2010
13-03-2009
Sin registro del destine 16-03-2009

15-01+2010
$in registro kilonietraje inicial 16-03-2009
13-03-2008
Sin registro kilometraje final 16-03.2000

14-01-2010

Sin registro de hora de salida 26-01-2009

X @ XP 1614 Sin registro de hora de llegada | 26.01-2000
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: ‘{ BB d : 5 1A AT Ny gl%’ﬁ
Menttor Samiung © M-M-1234 238002 CM20H9LS504698
Gpu Lenovo KV-0225 C-M-1239° 237976 SMJ38900
Spu Lenove KV-0225 CM-1237 237988 $MJ28880
Cou Lenovo M58e ‘C-M-1204 220161 7457
Menitor Samsung 20" 20338N M-M-1204 220191 8706
Monitor LG Flalron W20438 M-M-1291 240075 S08NDTCE776%
Cpu Lenovo Think Centre C-M-1342 247167 SMJVESss
Cpu Lenovo Think Centre C-M-1343 247168 SMJVERGY
Cpu Lenovo Think Centre C-M-1344 247169 SMJVESD1
Cpu ‘Lenovo Think Cenfro C-M-1345 247170 SMJVESE?
Cpu Lenovo Think Centre G-M-1346 247171 SMJVEESE
Cpu Lenovo Think Centre C-M-1347 247172 SMJVES0D

] Lenove Think Centro C-M-1348 - 247173 SMJVESSS
Monitor Samstng CM20WS M-M-1242 238008 | CM20HILS547470
Monitor Dell 1908 FPT M-M-1093 238890 8808
Cpu Lenovo M58e C-M-1209 220186 7830
Monitor Samsung 20" 2033SN M-8-1209 220176 7813
Cpu Lenovo Ky-0225 C-M-1245 237969 SMJ38a76
Monitor Samsung CM20WS M-M-1263 238030 604599
Cpu Lenovo KV-0225 CM-1236 237983 SMJ38BS5
Monitor Samsung CM20WS MM-1250 238017 CM20HOLS547310
Monitor LG Flatron W1943C M-M-1320 240113 S1ONDUNBDBES
Notebock HP NX6320 N-M-0072 200820 CNU71621WL

Monitor | LG Flatron W2043S . _
Wonitor LG Flatron W20438: . ;i

| Monitor | LG Flatron W20438. - -
Monitor ViewSonic 11307 M-M-1502 -
CrY Olidata-Alicon-3 C-M-0266 .
Monitor | ViewSonic 11307 M-M-1030 i
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Anexo:N°6: Bienes asignados sin recepcion.

5 e R R e S s
Monitor | Viewsénic 11307 : | M- 1034 - 3.685
Monttor | Viswsonic VA 7028 :M-M-0868 192421 PSX060100557
Moniter | LG Flatron W1843C "M-M-1326 240119 $10NDYCEDS46

¥ AnexoN°7: Bienes obsoletos o sin uso.

: HERCESbIRaTD | Codigs SIGAG |, - Nimero ssie .
Cpu Qfidata-toirab/W | o-M-0567 188078 000187-000008
Cpy Defl Optiptex-GX270 | C-M-0846 173188 ZEAHW41

Monitor | ViewSenic VX1935wm | M-M-1044 202618 QB8Y071403863
Fax Fax Brother 275 F-M-0714 178206 | US6472G4K151053
Cpu Dell Opliolex-GX270 | ¢-M-0654 173191 FY1HV41

Anexo N°8: Contabilizacion extemporanea de bienes.

] G RiClb e R : Rl ; ’51F3¢h§3 Montes
Sociedad Concesionaria
145 [ 26-01-2009 { Peaje urbano Autopistz Central 96.945.440-8 496.006 | 19.12.2008 36.500
" Sociedad Concesionarla
764 | 30-01-2009 | Peaje urbano | 25CAE | Norte 76.498,130-7 | 13.070.556 | 24-12-2008 }  111.470
Sociedad Conceslonaria
766 | 30-01-2008 | Peaje urbano | Vespucio Norte Express | 96.992.030-1 138.553 | 20-12-2008 2.788
SA.
922 | 30-01-2009 { [mpresién Bimacofi $.A 92.083.000-5 | 3.455.335 | 20112008 { , , 41,012
Mobillariey | Yolanda Inés Brito. ! "y
1400 { 10-02-2009 [ % Poblels - 6.997.526.7 18.041 | 22-12-2008 | 658.920
oo Foniificia Universidad y A9
1.402 | 10-02-200% | Capacitacitn Catdlica : 81.698.900-0 1.107.040 | 29-12-2008 192.000
o ComerciatRed Ofice | 77 0126706 | 171.696 ] 19-12.2008 | 16.041
1.447 | 11.02-2009 Mobiliario v Lida. . -
otos ComarciaiRed Ofice [ 770128706 | 173.504 | 31-12:2008 2774
Emprosa et Mercuno | 54 105 000.7 | 10.473.836 | 50-11-2008 | 2.625.860
) S.A, Periodistica
3.138 ] 27-02-2009 | Publicidad mrcuﬁo -
SA Poridistion 90.193.000-7 | 10.473.835 | 30-11.2008 | 2.625.881
Empresa Pesiodistica La "’y
Toror S A 99.579.980-4 155.415 | 15-12-2008 |  745.201
Emprasa Pericdistica La g
. Yorcera SA. 99.579.080-4 155.416 | 15-12-2008 {  745.201
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ORD. DCYF N° /

ANT.: Ord. N21.164 de 12.05.2010, de

S B EEE BN :
S "_E - lefa Gabinete Subsecretario de
MINISTERIO DE OBRAS PUBLCAS ' Oopp-
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A

Ord. N°24.622 de 10.05.2010, de |a
Contraloria General de [a Repiblica.

MAT.: Responde Preinforme N° 13, sobre
Auditoria a los subtitulos 22 y 29 en la
Coordinacion de Concesiones de Obras
Pablicas del MOP.

INCL.: Documentos del Antecedente.

SANTIAGO, { 4. JUN, 2018

DIRECTOR NACIONAL DE CONTABILIDAD Y FINANZAS (S)
SRA. JEFA DE GABINETE SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

En respuesta a su Ord. 1.164/2010, mediante el cual solicita informar respecto del
Preinforme N°13, sobre Auditoria a los subtitulos 22 y 29 en la Coordinacién de
Concesiones de Obras Plblicas del MOP, puedo sefalar lo siguiente:

Materia Il EXAMEN DE CUENTAS.
A. ST 22 -Bienes y Servicios de Consumo.

Numeral 2. Falta documentacién de respaldo.

La Contraloria General de la Repibiica observé que en los gastos de consumo
de electricidad, no se anexan las resoluciones que autorizan dichos pagos. Al
respecto debemos sefialar que, de acuerdo a lo instruido en el punto 2.2.7,
Pago de Consumos Bésicos del Manual de Rendicién de Cuentas (M5), emitido
por nuestra Direccidn, la emisién de estos egresos no tiene como requisito
disponer de la resolucién de respaldo. Sin perjuicio de lo sefialado, se ha
instruido 3 nuestre Departamento de Informatica y Procedimientos
incorporarlo.

Asimismo, el organismo contralor sefiala que dos egresos emitidos por pagos
de peajes urbanos, no disponian de la Boleta de Compraventa como respaldo
de la operacién. Al respecto, podemos sefialar que las Facturas estaban
disponibles en otras dependencias del MOP, siendo adjuntadas
posteriormente a los comprobantes de egreso respectivos.

Numeral 3. Contabilizacidn extemparanea de gastos.

La Contraloria observé qgue se detectaron documento del afio 2008,
contabilizados en el 2009, debiendo registrarse su devengo en el ejercicio
2008, en la cuenta denominada “deuda flotante”.



Es importante sefialar que la Contabilidad def Ministerio de Obras Publicas,
registra los hechos econdmicos en base al Principio del Devengado.

Conforme a lo sefialado, para su contabilizacidn es requisito esencial gue lo
hechos econdmicos sean comunicados oportunamente por parte de los
distintos Servicios del MOP a la Direccién de Contabilidad y Finanzas, hecho no
ocurrido en las sltuaciones observadas. No obstante, reforzaremos las
instrucciones a fas Direcciones del MOP, para que los hechos econédmicos sean
informados a la DCYF, en el periodo correspondiente, toda vez que cumplan
los requisitos [egales, administrativos y presupuestarios.

B. ST 29 - Adquisicién de activos No Financieros.

Sra. Auditora Ministerial MOP.,
Departamento de Contabilidad DCyF
Departamento de Auditoria DCyF
Departamento Informética y Procedimientos DCyF
Secretaria DCyF.

OIRS-DCyF.

Numeral 1. Distersién en ia contabilizacion

La Contraloria sefala en su informe que en el registro de cuentas de Activo
Fijo, se detectaron bienes, cuyo monto de adquisicidn es inferior a 50 UTM. Al
respecto debemos sefialar que, de acuerdo a lo informado por Ia
Subsecretaria, el Sistema de Control de Bienes de Activo Fijo y su
correspondiente Inventario actualizado, estd en las etapas finales para su
implementacion definitiva en el MOP, con el objetivo de generar informacidn
de control administrativo y para regularizar la informacion contable.

Ahora bien, respecto a los bienes sefialados por el Organismo Contralor, se
instruyé su reclasificacién internamente conforme a la normativa vigente para
que se refuerce el control, en la emisién de los comprobantes asociados a 1a
adquisicion de bienes de Activo Fijo.

Saluda atentamente Ud.,

PROCESO N° 3895024

Gobierno de Chile, Ministerio de Obras Fliblicas
Direceion de Gontabilidad y Finanzas
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CIRCULAR DCyFN° /

ANT.: DictGmenes N° 662 11.01.1993 y
12.612 de 09.03.2010.
Oficio C.G.R.N° 71.312, de 2009;
Oficio C.G.R. N° 54.900, de 2006;
Oficio C.G.R. N° 60.820, de 2005,
Oficio Fiscalia MOP N° 3.851, de
04.10.2010.

MAT.: Procedimientos para devengar
hechos econdémicos.

SANTIAGO, 20 6CT. zmn"

DE : PATRICIA CONTRERAS ALVARADO
DIRECTORA NACIONAL DE CONTABILIDAD Y FINANZAS

A : SEGUN DISTRIBUCION

Esta. Direccién ha estimado necesario dar a conocer instrucciones de la
Contraloria General de ia Republica sobre procedimientos para devengar hechos
econdmicos, con el objetivo de que los Servicios MOP, tomen las providencias del
caso con la debida oportunidad, en especial ol Clere de! ejercicio.

. DEFINICIONES:

> Egresos pUblicos: son los pagos efeciivos.
» Compromisos: obligaciones que se devengan y no se pagan en el
respectivo sjercicio presupuestario.

ll. DECUANDO OCURRE EL DEVENGO.
La obligacién se devenga cuando ocurre algune de los siguientes eventos:

> Larecepcion efectiva de bienes y servicios.

» Pago por fransferencia, y

> En general, cuando se hace exigible el pago de una suma cierta, con
documentacion de cobro formulada: Estados de Pagos, Facturas, etc.

Los documentos con los cudles se cumple la obligacién devengada son:

> Guia de Entrega o Recepcidn

» Faciuras del Proveedor.

> Estados de Pago del Contratista.
> Boletas de Honorarios, etc.
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Por lo tanto, no podran incluirse dentro de dicha obligacidn, transacciones
que no cumplan con los requisitos sehalados.

I, SOUCITUD DE AUTORIZACION (1D:5) ASOCIADOS A  DECRETOS
PRESUPUESTARIOS EN TRAMITE DE HACIENDA Y CONTRALORIA.

» El Servicio o Direccidn, ingresa la solicitud de TD:5 al SAF.

> Imprime la solicifud autorizada por la persona responsable del Servicio,
consignando en forma explicita el ndmero del Decreto en tramite ot cual
estd asociado y la envia a la Seccidn Visacidon Presupuestaria del
Departamento de Contabilidad Nivel Central o al Subdepariamento de
Finanzas DCyF, en Regiones.

» La Seccién Visacion Presupuestaria autoriza ef TD:5, en el SAF

» Con esta autorizacidn, el Servicio MOP emite las Ordenes de Pago
asociadas al Decreto en Trémite.

» H Sewicio MOP, remite al Deparfamento de Contabilidad
{Subdepartamento de Finanzas BCyF Regional) la Orden de Pago en una
carpeta, adjuntando toda o documentacion necesaria, con indicacion
explicita del nimero de Decreto en Tramite, al cuadl se encuentra
asociada. ‘

> H Departamento de Coniabilidad (Subdepariamento de Finanzas DCyF
Regional), revisa la documentacién y queda a la espera de la recepcién y
carga en el Sistema, del Decreto definitivo, por parte del Departamento
de Finanzas, 7

» Ingresado el Decreto al Sisterna, el Departamento. de Finanzos, lo
comunica a la Seccidn Visacion Presupuestaria {Subdepartamento de
Finanzas DCyF Regiondl).

» Seccidn Visacion Presupuestaria autoriza en SICOF, los TD:5 respectivos

» Finamente el Depariomento de Contabilidad (Subdepartamenio de
Finanzas DCyF Regional), da curso a las respectivas Ordenes de Pago.

Iv. CONTABILIZACION DE DERECHOS Y COMPROMISOS FINANCIEROS AL 31 DE
DICIEMBRE.

Conforme lo dispone la normativa contable vigente, los derechos y
compromisos financierocs que se generen hasta el 31 de Diciembre y que
no se encueniren pagados, deben contabilizarse en Acreedores
Presupuestarios {cuenias contables 215xx], respectivamente, al momento
aue se hayan materidlizado las fransacciones que las generen,
considerando su perfeccionamiento desde el punto de vista legal o de la
practica comercial aplicable.

Dichas operaciones deben estar, ademds, debidamente respaidadas por
la respectiva documentacién sustentante. Asi, tratdndose de ventas de
bienes y/o servicios, los antecedentes que sustentan la coniabilizacion
como Deudor Presupuestario, estardn consfifuidos por las guios de
despacho, facturas o documentos de cobro emitidos. A su vez, traténdose
de compras de bienes, prestaciones de servicio y ejecucion de obras, los
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insfrumentos mercantiles que siven de respalde dl registro  del
comespondiente  Acreedor Presupuestario, estardn constifuidos por las
guias de despacho, facturas, boletas y estados de pago de contratistas,
segun coresponda.

Sin perjuicio de lo anterior, comesponde contabilizar come devengadas,
solamente aqguellas fransacciones que efectivamente  generan
obligaciones ciertas por pagar, al 31 de Diciembre, derivadas del
cumplimiento de clausulas de contralos o convenios formalizados g mdés
tardar a esa fecha.

V. FORMA DE PAGAR LA OBLIGACION DEVENGADA

Aquellas obligaciones devengadas © que se hayan hecho exigibles
durante un determinado afio presupuestario, pero que por distintas
razones, no alcanzaron a cursarse los egresos de fondos comespondientes
denfro de ese mismo ejercicio, deberdn pagarse con los fondos que se
prevea en el concepio destinado al efecto, esto es, el Subfifulo 34 ftem 07,
Servicio de la Deuda, Deuda Floiante, de acuerdo a lo previsto por el
decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

Al respecto, cabe tener en cuenta que la normativa contable
establecida por Confraloria General de la RepUbiica, estipula que las
obligaciones deben coniabilizarse en el momento que se hayan
materidiizade las transacciones que las generen, considerando su
perfeccionamiento desde el punto de vista juridico o de la practica
comercial aplicable.

Para efectos del reconocimienio de la obligacion exigible y su
contabilizacion, deberd considerarse ia documentacion pertinente.

VI.  OBLIGACION DEVENGADA POR IMPORTACIONES

Afendido o sefidlado en los puntos anieriores vy el principio de juridicidad
que rige las actuaciones de los organismos de la Administracién del Estado,
cabe entender que la obligacidon del Servicio Publico de pagar el precio
convenide o la prestacion del servicio pactado, deberd enitenderse
devengada en el momento en que ella se haga exigible, esto es, con la
recepcion del bien o la prestacidon efectiva del servicio, conforme a las
estipulaciones convenidas. Asi, de no cumplirse [os reguisitos para reconocer
la obligacién devengada, el procedimiento coniable dispone registrar en
cuentas complemeniarias las operaciones de bienes respaldadas con Cartas
de Crédito.

A este respecto, la jurisprudencia del érgcmo Confrdlor, considerando la
cuantia de los recursos que implican dichas operaciones y que afectan la
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ejecucion presupusstaria, ha seficlado que cuando se produce o
transmisidn del Conocimiento de Embarque, Carla de Porte o Factural
Y siempre y cuando la imporiacion esté respaldada por contratos y aperfura
de la comespondiente Carta de Crédilo de cardcter imevocable que,
aseguren la recepcion de los bienes en las condiciones pactadas, entonces,
es posible reconocer, contablemente la obligacién devengada {Aplica
Dictamen CGR N° 662 de 11.01.1993).

Nota: Se sugiere ver el Procedimiento Contable de Importaciones, instruido
mediante Circular DCyF N° 15 de 01.12.2009 - Biblioteca Infranef DCyF.

Lo gue comunico a usted, para su conocimiento, difusidn y aplicacion.

Saluda ateniamente a usied,

C DO
ion! de Contablidad y Finanzas

Ministerio de Obiras Pablicas
'émzﬁx/mw
Fiscal MOP

- Direclores de Servicio MOP |
- SEREMIS MOP

Coniralodia General de la Repiblica - MOP
- Jele Gabinete Minisiro de OOPP.
Jefa Unidad Auditoria Ministerial
- Jefe OIRS - Subsecretaria
- Subdirector DCyF .
- Jefes de Departamento DCyF
- Direciores Regionales DCyF-
- Secrefaria DCyF
- OIRS DCyF

M° Proceso: 41035824

1 Copia de documento de Embarque (Conocimiento de Embarque}: Documento emitido por la compqﬁia
transportista y fimado por el transportista que acredifa el embarque. Esfipula fecha, puerfos de origen y destino,
cantidad y condiciones de la mercancia recibida a bordo. Cuando ef transporie es aéreo, se denomina "Guia Aérea”,
cuando el fransporte es terrestre, “Carta de Porte” o Conocimiento de Embarque Rodoviario”, y cuando es transporie
Naviero se denomina “Conocimiento de Embarque” (BAL) o “Bill of Lading” .
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