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ORD. DCyF N° 370 /

ANT.: Ord. N° 2758 de 21.10.2010, de la

GOBIERNO D Jefa de Gabinete Subsecretaria
CHILE o dom

Ord. N° 60469 de 12.10.2010, de
la Coniraloria General de la
Republica {C.G.R.).

Ord. DCyF N° 277 de 10.08.2010,
mediante el cual se responde el
Preinforme N° 34,

MALT.. Responde Informe Final N° 34,
sobre Audiforia a Conservacion
de Cdletas en la Direccion de
Obras Portuarias del MOP.

INCL.: Documentos del Antecedente.

SANTIAGO. {1 NOV. 2010

DE : DIRECTORA NACIONAL DE CONTABILIDAD Y FINANZAS
A : JEFA DE GABINETE SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

En respuesta a su Ord. N° 2.758 de 21.10.2010, mediante el cual nos solicita informar
sobre las medidas adoptadas por nuestra Direcciéon para superar las observaciones
planteadas por la Confraloria General de la Republica [C.G.R.), en el Informe Final
N° 34, referido a la Auditoria a Conservacion de Caletas en la Direccién de Obras
Portuarias, podemos sefialar lo siguiente:

1. CONTROL INTERNO
1.1. Emores y desactualizacion del Sistema de Informacién Contable (SICOF).
Regién: de Coquimbo

a. Obra: Conservacion Caleta Guanaqueros y Guayacdan, Coguimbo.
Contraio N° 148.198.

En el Preinforme la Contraloria observé que no se encontrd registrado en el
SICOF, el aumento de plazo de la obra [de 120 a 142 dias).

En respuesta al referido Preinforme nuestro Servicio sefiald que se procedié a
registrar la informacién en el Sistema Contable Financiero (SICOF), adjunté
impresidn de la comespondienie pantalla de Consulta de Contratos del
SICOF, y sefidld que la Resolucién que amplia la duracién de contrato, no se
habia ingresado al SICOF, debido a que no habia sido enviada por la
Direccién de Obras Portuarias.

Considerando los nuevos antecedentes aportados por la Direccién v la
verificacion efectuada el ese Organismo de Contralor levantd la
observacion sefialada.



b. Obra: Construccién Paseo Costero Sector Guanaqueros, Coquimbo.
Contrato N° 151,772,

En el Preinforme la Contraloria observé que en SICOF se registré como Fecha
de Inicio del contrato 11.09.2010, en circunstancias que la fecha corecta
debia ser el 22.09.2010.

En respuesta al Preinforme nuestro servicio sefialé que la referida situacién se
originé al considerarse como Fecha de inicio, la Fecha de la Resolucién, en
lugar de considerar la Fecha de Total tramitacién y que se procedié a
comregir esta informacién en el SICOF. Como respaido se adjunto impresién
de la comrespondiente pantalia de Consulta de Confratos del SICOF, con
esta informacién con lo cual el Organismo de Contrdlor, levantd la
observacion.

Regién: del Libertador Bernardo O higgins,

a. Obra: “Construccion paseo costero Laguna Bucalemu®”.
Conirato N° 136.564.

En el Preinforme la Contraloria observé lo siguiente:

Que los Estados de Pago N° 4, y N° 5, no se encontraban regisirados en
el SICOF,

En respuesta a lo observado, sefialamos que en nuesfra opinidn no
comrespondia registrar los referidos Estados de Pago en el SICOF, por
cuanto el contrato “Construccién paseo costero Laguna Bucalemu"”, af
tener financiamiento mixto {Sectorial - FNDR), los Estados de Pago fueron
canceiados por el Gobiermno Regional.

Que existian iregularidades en la constitucién de cauciones por fiel
cumplimiento del confrato, al haberse recibido garantias que estaban
emitidas por empresas diferentes a la que se adjudico el contrato.

En respuesta a lo observado, sefialamos que en nuesfra opinién
corespondia la recepcion de las cauciones seficladas, en conformidad
a lo sefiadlado por: la Confraloria General de la Repiblica en los
Dictdmenes C.GR. N° 18308/2009, y N° 21501/2003, por la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, en el Ord.
N°® 1.771/2005, y por esta Direccion, en la Circular N° 116/80.

Al respecto y de acuerdo a la normativa sefidlada, procede que un
tercero otorgue boleta de garantia para caucionar el cumplimiento de
un contrato al cual no le une vinculo directo, siempre que se precise en
dicha Bolefa que ha sido tomada por un tercero para garantizar un
contrato determinado, el nombre del Contratista o Empresa por quien se
tome la garantia y, se individualice la Resolucién o Decreto respectivo
que aprueba la propuesta comespondiente, cumpliéndose de esta
forma la findlidad de asegurar el interés fiscal, situaciones que se
encuentran presentes en boletas observadas.



Considerando |os nuevos antecedentes aportados por la Direccién y a la

verificacion efectuada por ese Organismo Contralor, las observaciones
fueron levantadas.

En conclusién y de acuerdo a los antecedentes aportados podemos sefialar que
nuestra Direccion, respecto a este Informe Final, no tiene antecedenies que aportar.

Saluda atentamente Ud.,
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MAT.
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No

La Contraloria General de la

-Repablica  remite Informe Final

N°34, de 2010, sobre Auditoria a
conservacion - de caletas en Ia
Direccion de Obras Portuarias, del
Ministerio de Obras Publicas.

Oficio N°60467, de fecha
12.10.2010, de la Contraloria
General de la Republica

SANTIAGO, 21 OCT. 2010

DE : J.EFA GABINETE SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

A : DIRECTORA NACIONAL DE CONTABILIDAD Y FINANZAS

En relacion al documento del INCL. solicito a Ud. se sirva remitir al
suscrito, informe respecto de las medidas pertinentes para superar las
observaciones planteadas, en relacién al informe presentado por el Subjefe
de la Divisién Infraestructura y Regulacién de la Contraloria General de [a

Republica.

Ruego enviar respuesta antes del 10/1 2010

Sin otro particular, saluda afen

ICORKELLER
Jefa de Gabinete

' - SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS
ISTRIBUCION;

¥ Interesado

v Ministro MOP (C/A)

¥ Carolina Parraguez, Auditora Ministerial
¥ Of. Partes

N° de Proceso %
| 2y S™
2532 .

Ministerio de Obras Ptblicas

Morand¢ 59, Santiago de Chile; Teléfono (56-2) 449 3000; www.mop.cl; email contacto: oirs@mop.gov.cl



A %) CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
] DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION

SUBDIVISION DE AUDITORIA
DIR: 998/10 RE_MITE' INFORME FINAL N°34, DE 2010,'
REF: 210.201/10 SOBRE AUDITORIA A CONSERVACION DE

CALETAS EN LA DIRECCION DE OBRAS

PORTUARIAS DEL MINISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS.

: . Cumplo con enviar a Ud.; para su conocimiento y-
fines legales pertinentes, el informe final N°34, del afio en curso, de la auditoria
efectuada en la Direccién de Obras Portuarias del Ministerio de Obras Publicas.

: ' Sobre el particular, corresponde gue ese servicio
adopte las medidas respectivas con el objeto de superar las observaciones planteadas
en los términos previstos en el citado informe final, cuya efectividad sera verificada por
esta Contralorfa General en futuras fiscalizaciones.

Transcribase a la Direccion de Obras Portuarias
y a la Direccién de Contabilidad y Finanzas, del Ministerio de Obras Publicas.
Saluda atentamente a Ud.,
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,de la

Repulblica’

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION

‘SUBDIVISION DE AUDITORIA
DIR  : 99810 INFORME FINAL DE OBSERVACIONES N°34
PMET : 15.041/10 DE 2010, SOBRE AUDITORIA A

CONSERVACION DE CALETAS EN LA
DIRECCION DE OBRAS PORTUARIAS, DEL
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS.

SANTIAGO, -4 0CT 2010

En cumplimiento del plan anual de fiscalizacion

de esta Contraloria General para el:presente afio, se efectué una auditoria de
inversion en infraestructura en las Direcciones Regionales de Obras Portuarias, del
Ministerio de Obras Pablicas, : especfficamente a los recursos aplicados en ia
conseérvacion de caletas ¥ construccion de bordes costeros, durante el periodo

comprendido entre marzo 2009 ¥ junio del presenté afio.
Objetivo

La presente auditoria tuvo por finaiidad
comprobar que las operaciones referidas al subtitulo 31 "Iniciativas de Inversion”, se
cifieran a lo consignado en las ;dispos._'iciones legales y reglamentarias. que resuiten
aplicables, tanto en lo que concierne a los desembolsos efectuados, como a la
aplicacion de la normativa contable querige al sector pUblico.

' _ Asimismo, desde el punto de vista técnico, se
orienté a examinar que las obras se pagaran de acuerdo a su avance fisico real
ajustandose a las exigencias de disefio contenidas en los preceptos gue rigen la

materia; constatando ademas en terreno la aplicacion de medidas de mitigacion y
seguridad, el monitoreo ambiental y la elaboracién de informes técnicos, entre otros.

Metodologia

. . El trabajo se desarroll6 sobre la base de
principios, normas y procedimientos “de control aprobados por esta Entidad
Fiscalizadora, mediante resoluciones exentas N° 1.485 y 1.486, de 1996, e incluyo
pruebas de validacion y aplicacién de medios técnicos que se consideraron
necesarios en las circunstancias, contemplandose ademds: los procedimientos
previstos en fa metodologia para auditoria de esta Contraloria General, basada en la
evaluacion de riesgos.de procesos.

A LA SENORA

'MARIA ISABEL CARRIL CABALLERO |

SUBJEFA DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION,

PRESENTE
DEGIFPG
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El universo examinado asciende a ia suma de
.363, corresponden a la region de Coquimbo:

1

M$745.21_3 a la regién de Valparaiso y M$650.375 a la regién del Libertador General
Bernardo O’Higgins.

Muestra

. : Para efectos del presente examen, se
selecciondé una muestra equivalente: a M$1.880.734, cifra que se desglosa en
M$781.363, para Id region de Coguimbo; M$448.996 para la de Valparaiso y
M$650.375 para la del Libertador : General Bernardo O'Higgins, montos que

representan un 100%, un 60% y un 100% del precitado universo regional,
respectivamente. (Anexo N°1),

Antecedentes generales

La Direccién de Obras Portuarias es un servicio
dependiente del Ministerio de Obras Pdblicas, al que le corresponde Ia
supervigilancia, fiscalizacion y aprobacion de los estudios, proyectos, construcciones,
mejoramientos y ampliaciones de toda obra portuaria, maritima, fluvial o lacustre,
entre otras, atribuciones contenidas én el articulo 19, del decreto con fuerza ley
N°850, de 1997, del Ministerio de Obras Ptblicas, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N°15.840, Organica del ministerio precitado.

’ En-ese contexto, y particularmente, en lo que
dice relacién con la conservacién de caletas y construccion de bordes costeros, se
examinaron en la presente auditorfa las inversiones realizadas por la citada direccién
a través del subtitulo 31 “Iniciativas.de Inversion”,

. El resultado . del examen realizado dio_origen al
preinforme de observaciones N° 34, que fue puesto en conocimiento de Ia
Subsecretaria de Obras Publicas, mediante oficic N° 41.799, de fecha 27 de julio del
presente afio, de este Organismo Fiscalizador. Al respecto, dicha autoridad dio
respuesta a través de oficio N° 2.244, del afo en curso, cuyos argumentos y
antecedentes han sido considerados en el presente informe final.

Del examen practicado, se determinaron las
siguientes situaciones:
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1.1: Errores y desactualizacion del Sistéma de Informacién Contable (SICOF).

N . . El Sistema de Informacién Contable (SICOF) del
S€Ivicio, registra errores y falta de actualizacion, respecto a ia informacién referida a
los contratos de obras examinados, segun el siguiente detalle:

En el contrato “Conservacién Caletas
Guanaqueros y Guayacén, Coquimbo’, el registro ne contempla el aumento de 22
dias corridos en la vigencia de dicho instrumento, sancionado en el punte 1.1 de la
resolucion exenta N°230, de 6 de mayo del afio en curso, de la Direccién Regional de

Obras Portuarias, IV Region, con la cual la duracién del mismo asciende a 142 dias
corridos. .

H

H

~Asimismo, el registro del contrato “Construccion
Paseo Costero Sector Guanaqueros, comuna de Coguimbo®, consigna como data de
inicio, el dfa 11 de septiembre :de 2009, en circunstancias que el nimero 5 de la
resolucién N°8, de fa Direccion Regional de Obras Portuarias, IV Region, prevé que la
obra tendré un plazo de duracion de 300 dias corridos contabilizados acorde lo
dispuesto en el articulo 89, del decreto N° 75, de 2004, del Ministerio de Obras
Publicas, Reglamento para Contratos de Obras Publicas.

. En efecto, el acto administrativo que acepta la
oferta del contratista y adjudica la obra, s de fecha 22 de septiembre del mismo afio,
vulnerando con éllo lo establecido en ‘el referido: articulo 89, del decreto N° 75, de
2004, - del Ministerio de Obras Publicas, ya citado, que dispone que “Todo contrato de
ejecucion de obra piblica se perfeccionara y regira desde la fecha en que la
resolucion o decreto que acepts la. propuesta o- adjudicd el contrato, ingrese
totalmente framitado a la oficina de partes del Ministerio, de la Direccidn General o de
la Direccién, seglin proceda”.

: Por ditimo, se detecté que -la interfase para
consulta de estados de pago en el SICOF del contrato “Construccion Borde Costero
Laguna Bucalemu”, en la Regién del’ Libertador General Bernardo O’ Higgins, no
registra los estados de pago N° 4 y 5, correspondientes a los meses de enerc y
febrero del presente afio.

En lo referente a los contratos de Conservacion
de Caletas Guanaqueros y Guayacan, y Construccion Paseo Costero Sector
Guanaqueros, ambos de la Region de Coquimbo, el servicio informa que regulariz6 lo
objetado por este Organismo de' Control, adjuntando los antecedentes que acreditan
tal situacion.

~ Por otra parte, respectc a la falta de registro de
los estados de pagos N 4 y 5, de la obra Construccién Borde Costero Laguna
Bucalemu, la entidad expone que ios mencionados estados de pago no se

-3.
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SUBDIVISION DE AUDITORIA

-  Considerando los  nuevos  antecedentes
aportados por el servicio y a la; verificacion efectuada por este Organismo Contralor,
se levanta la observacion formulada precedentemente.

1.2, Irregularidades en la constitucion de cauciones por fiel cumplimiento del contrato.

, _ Las garantias presentadas para caucionar el fiel
cumplimiento de ia obra “Construccién Paseo Costero Laguna Bucalemu”, fueron
emitidas por los bangos respectivos a otras empresas, y no a la empresa constructora
que se-adjudico el contrato, DESCO SA, segun el siguiente detalle;

3081226 | Banco Estado 12!68!09 409,46 | Empresa de Montajes Industriales Salfa S.A.

3081225 |Banch Estado | 12/08/08 832,20 |Empresade Montajes Industriales Salfa S.A.

0176660 () | BCI 19/05M0 | 863,35 |Constructora Prepuerio Lida,

(*) Reemplaza boleta original N° 3081226, incluyendo modificaciones de obras.

, Lo anterior, vulnera el ariculo 96 del
Reglamento para Contralos . de Obras Publicas precitado, que sefiala que
correspondera. al contratista, cuyo contrato sea aceptado, presentar la garantfa de fiel
cumplimiento, situacion que no ocurrié: en la especie.

: En su respuesta, la Direccién de Contabilidad y
Finanzas, manifiesta que lo objetado én las cauciones aludidas resulta improcedente,
ya que segun circular N° 116, de diciembre de 1980, de la direccion precitada, se
permite a un tercero otorgar una boleta de garantia para caucionar el cumplimiento de
un contrato al cual no le une vinculo directo, siempre y cuando se estipule
‘expresamente en la respectiva caucion, entre otras caracteristicas, el nombre del
contratista o empresa por quien se toma la garantia.

_ En relacion:a lo argumentado por la Direccion de
Contabilidad y Finanzas, en orden a que no existe impedimento para que la caucién
presentada por el contratista para garantizar el contrato, sea tomada por un tercero, y
a lo manifestado por la jurispiudencia de esta Entidad de Control, contenida entre

-4.




DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION
SUBDIVISION DE AUDITORIA |

1.3. Falta de entrega de antecedéntes por parte del servicio.

4

o En los contratos “Construccion Paseo Costero
Spctor Guanaqueros” y “Conservacion Caletas Guanaqueros y Guayacan, Coquimbo”,
€jecutados en Ia region de Coquimbo; y, “Construccian Paseo Costero Laguna
Bucalemu”, materializado en [a region del Libertador General Bernardo O’Higgins, no
fueron proporcionadas por el servicio, no obstdnte ser requeridos en terreno por
personal tecnico de esta Contraloria ‘General, las "Especificaciones Especiales de
Gestion Ambiental, Territorial y de Participacion Ciudadana”, exigidas en el punto 2.3,
de los respectivos anexos complementarios, aprobados por resoluciones exentas
N%259 y 505, ambas de 2009, de la Direccion Regional de Obras. Portuarias, IV
Regién y, N°307, de 2009, de ia Direccion Regional de Obras Portuarias, V Region,
respectivamente.,

: Al respecto, el servicio auditado reconoce gue se
cometid un error al incluir .en el anexo -complementario la exigencia de.
especificaciones especiales de gestion ambiental, territorial y de participacién
ciudadana, Afiade que no se cuenta con dichas especificaciones especiales, situacion
por la cual no fueron incluidas entre los antecedentes de la propuesta.

I

En base a lo anteriormente expuesto, este
Organismo Contralor mantiene; por el momento, la observacién, sin perjuicio de
validar en futuras fiscalizaciones que el servicio haya enmendado el error incurrido en
esta oportunidad.

Il. EXAMEN DE CUENTAS
2.1. Error en la aplicacion de multa.

: En el estado de pago N°1, de 24 de marzo del
presente afio, correspondiente’ a la obra “Cofiservacion Caletas Guanaqueros vy
Guayacan, Coquimbo”, se constaté un error en el célculo de los dfas de afraso en la
entrega del informe mensual pot parte del contratista, lo que motivé la aplicacion de Ia
multa correspondiente, conforme a 6 sefialado en el articulo 7.9.1, de las bases
administrativas del contrato, que establece que los informes mensuales deberan ser
entregados dentro de los cinco primeros dias corridos, a partir del mes calendario
siguiente al de la entrega del terreno y para casos de excepcion debera existir
autorizacion previa del inspector fiscal; Y. en el articulo 143 del Reglamento para
Contratos de Obras Publicas, que dispone que por cada dia de atraso en la entrega
de los informes se. aplicara una multa de 1 UTM. Ello, por cuanto la entidad
examinada, consider$ un retardo de 4 dias en la aludida entrega -contados desde el 5
de marzo del afio en curso- segun lo consignado en el folio N°14 de! libro de obras, en

~8.
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circunstancias .que los dias incumplidos por el contratista fueron 6, conforme g o

registrado en el folio N°9 del libro’ de comunicaciones, que sefiala que di
documento se recibio ef 11 de marzo dei mismo ario. a que dicho

‘ Lo anterior, genera una diferencia en contra de
fisco, equivalente a $220.512, segin se detalla en el siguiente cuadro:

Valor multa = N° Dfas x 3 UTM diarias ; ul Dias x 3 UTM diafias

4x3x36.752 = $441.024 6 x 3 x 36.752 = $661.536

_ En su respuesta, la direccion auditada indica que
la diferencia se generé por una: distorsién en el conteo de los dias para la aplicacion
de la muilta, situacion que regularizar4 en el dltimo estado de pago. Sin perjuicio, de lo
anterior, y mientras no se validé la correccion del error, en futuras fiscalizaciones, se
mantiene la observacién,

2.2, Aprobacion de estados de Pago sin acreditar cumplimiento de normativa
previsional.

: Por su parte, en Ia obra “Construccién Paseo
Costero de la Laguna Bucalemu”, la inspeccion fiscal no adjuntd, a requerimiento de
este: Organismo de Control, los certificados de cumplimiento de las obligaciones
previsionales, correspondientesia los estados de pago N 1, 2, 5y 8, que acreditan la
inexistencia de deudas con ios trabajadores de la;empresa contratista por concepto de
remuneraciones, imposiciones, segurc social obligatorio contra riesgos de accidentes
de! trabajo y enfermedades profesionales.

Similar situacién, se comprob6 en todos los

estados de pago, emitidos por aquellos subcontratistas que participaron en Ia
ejecucion de obras especificas del contrato.

, Lo anterior, vulnera lo establecido en el articulo
153, del Reglamento para Contratos:de Obras .Publicas, que sefiala que: "también
sera requisito para cursar un estado de pago, que el contratista entregue previamente,
al Inspector Fiscal, los antecedentes: que- acrediten que no existen deudas con los
trabajadores ocupados en la obra por concepto de remuneraciones, imposiciones,
Seguro Social Obiigatorio contra Riesgos de Accidentes del Trabajo y Enfermedades
Profesionales, y de impuestos retenidos a dicho personal de sus sueldos y salarios.
En el caso que el contratista se encuentre utilizando subcontratistas, debera entregar
copia de las mismas cancelaciones efectuadas por dichos subcontratistas a los
organismos pertinentes”.

, El servicio argumenta que la falta objetada,
correspondiente al periodo transcurrido entre el inicio de la obra y febrero del afio en
curso, se produjo por la pérdida de documentacién, producto del tsunami del 27 de
febrero del presente afio, adjuntando en su respuesta una declaracion jurada que

. -6.
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certifica dicha_situacién. Ahora bien, en relacion a los perfodos posteriores, la entidad,
anexa los certificados previsionales correspondierites.

efectuada por este Organismo Contralor de Ia informacion aportada por el servicio, se
Ievan{a la observacién formulada precedentemente; y, se hace presente que, en lo
sucesivo, el servicio auditado deberd resguardar en sus instalaciones, los
antecedentes que acreditan el cumplimiento de la normativa previsional.

En consideracién a lo expuesto y a la validacion

lil. OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO.

3.1 Iregularidades en el pago de partidas.

_ : . En el contrato - “Construccion Paseo Costero,
Sector Guanaqueros”, se constatd que la partida 0.1, “Instalacién de ‘Faenas y Aseo
de la Obra", fue pagada en un 80% en el estado de pago N°1, de 23 de octubre de
2009, sin que éstas. contaran: con las instalaciones provisorias para pescadores
{contenedores), vulnerando lo establecido en las especificaciones técnicas especiales,
ftem 0, ‘Actividades Generales”, aprobadas por resolucion N°8, de 26 de agosto de
2009, de la Direccién Regional de Obras Portuarias, IV Region, que establecen que se
pagaré hasta un 80% de la partida cuando se complete la instalacién de faenas y un
20% al término de ia obra.

El servicio expone que realizé el pago del 80%
de la precitada partida, en el primer estado de: pago, una vez instalados sélo tres
contenedores, que serfa Ia cantidad requerida por los usuarios. Agrega que dicha
situacion fue comunicada oportunamente por la inspeccion fiscai a la empresa y luego
regularizada mediante el convenio ad referéndum N°1

: Al respecto, cabe hacer notar que la
modificacién del contrato, a que hace mencitn el:servicio, es de fecha 24 de mayo del
afo en curso, data posterior a la del precitado estado de pago N° 1 (23 de octubre del
2009). En dicha modificacion se rebaja del item 01, “Instalacién de Faenas y Aseo de
la Obra, la cantidad de nueve contenedores, a los tres efectivamente instalados en la
obra. Sin embargo 'dicha modificacion no consigna la cantidad de contenedores a
rebajar y tampoco anexa el respectivo analisis de precios, considerando que se trata
de una partida global. Ademas, el servicio no proporciona antecedente alguno que
confirme que la inspeccién fiscal aprobo oporturiamente dicha disminucion. En virtud
de lo expuesto, se mantiene la observacion.

Ademas, se pagd un 90% de la partida 0.2,
“Demolicion Estructura Sector A”, en dircunstancias que atendida su unidad de medida
global, ésta debié pagarse una vez ejecutada la totalidad de las actividades que la
cemponen y no parcialmente, como stucedié en la especie.

: Sobre la materia; el servicio manifiesta que era
una practica habitual pagar partidas globales parcializadas, situacion que cambié en
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globales.

3.2 Incumplimiento respecto a la experiencia dei profesional residente en la obra.

1}

En el contrato "Construccién Paseo Costero
Laguna Bucalemu”, e ingeniero residénte sélo cuenta con 2 afios de experiencia, en
lugar de los 7 afios de experiencia- deseables en infraestructura de tipo portuario,
exigidos en el numeral 6.1 del Anexo Complementario del contrato, aprobado
- mediante resolucién exenta N°307, de 22 de abril de 2008, de Ia Direccion Regional
- de Obras Portuarias, V Region, Ello vulnera, ademas, lo consignado en el articulo 76,
o del Reglamento para Contratos de Obras Pulblicas, que sefala que “una vez
: adjudicado el contrato, el contratista tendra un plazo de 15 dias para someter a la
aprobacién del inspector fiscal Cualquier cambio que requiera; el _profesional de
reemplazo debera tener calificaciones al menos iguales at profesional reemplazado”.

‘ El servicio argumenta, en primer lugar, que las:
bases del contrato éxigen una experiencia “deseable” de 7 afios para el profesional
residente, por lo tanto, afiade, el profesional que al dia de hoy.ocupa dicho puesto no
vulnera el ya citado numeral 6.1, toda vez que éeste cuenta con 3 afios de experiencia
en la materia,

_ Ademas, sefiala, que la aceptacién de dicho
profesional se debid al buen manejo que tuvo como jefe de la oficina técnica de la
obra en comento, cumpliendo con las expectativas de la inspeccion fiscal. No obstante
lo anterior, agrega que dado Io observado por esta Contraloria General, se instruyé a
la empresa realizar el cambio de profesional por uno que si cumpliera con ia
experiencia exigida en las bases.

. En lo que concierne a la obligatoriedad de los
afios de experiencia por parte del profesional residente, cabe precisar ‘que el numeral
6.1, det anexo complementario,:consigna “Profesional, Ingeniero Civil del area de las
obras civiles o Constructor Civii o Ingeniero Constructor, con 7 afios de experiencia
deseable en infraestructura de tipo portuaria....". Al respecto, es evidente que el
termino “deseable” se refiere a ta condicionalidad de experiencia en un tipo especial
de obras y no a la:requerida en afnos. Si bien el servicio ordend a Ia empresa el
cambio del profesional precitado, no hubo rigurosidad por parte de la inspeccién fiscal,
respecto a las exigehcias que debia cumplir el profesional residente de las obras, no
obstante, se levanta la observacion haciendo presente que en el futuro, el servigio se
debers cefiir estrictamente en esta materia, a los términos del contrato.

/’( 3.3 Inconsistencias en la informacion registrada en el libro de obras.

En la obra “Conservacion Caletas Guanagueros
-8.
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y Guayacan”, el contratista solicito, el dia 17 de junhio de! afo en curso, el término de Ia

obra, seglin consta a fojas 28 del libro de comunicaciones respectivo,

. Por su parte, el inspector fiscal, en esa misma
data, folio N°38, del libro de obras, sefiala que la aludida obra no ha terminado,

faltando atn partidas por ejecutar. Sin. perjuicio de ello, contrariamente a jo indicado
pbrecedentemente, el mismo inspector, :en anotacion realizada, el dia 23 de junio, del

presente afio, folio N°39, manifiesta que la obra se terming, efectivamente, el dia 17
del mismo mes. ;

, No obstante lo indicado por el servicio, se
mantiene io observado, puesto que no se adjunta-constancia alguna mediante la cual
el inspector fiscal acredite e término de la obra en la fecha indicada. Por el contrario,
s0lo seis dias después de la recepeion del precitado correo electrénico, la mencionada

inspeccién deja la constancia respectiva.

3.4 Incumplimiento de especificaciones técnicas.

Algarrobo, V Region”, Ia terminacion de la sobrelosa no se ajusta al ftem 4.3, de las
especificaciones .técnicas especiales, ni a los planos correspondientes, aprobados
mediante resolucion exenta N°229, de: la Direccién Regional de Obras Portuarias V
Regidn, del afio en curso. Lo anterior, por cuanto el corte no llega hasta el borde de la
losa, -observandose ademas, una colgcacion deficiente dei sello vy sin el respaldo
especificado, Sikaflex o similar (Anexo N°2, fotos N°*1 y 2),

En la “Conservacion Losa y Muros Caleta

El servicio informa que al momento de Ia
fiscalizacion, la obra’ atn no $€; recepcionaba, por lo que se instruyd al contratista
cefiirse a lo dispuesto en las especificaciones técnicas, procediendo posteriormente a

recepcionar provisionalmente ia obra. Adjunta respaldo fotografico.

Considerando que la obra- efectivamente no
estaba recepcionada al momento de ig visita y analizado el respaldo fotografico que
certifica la comeccion de lo observado, se levanta la observacion, No obstante lo
anterior, cabe hacer: notar que Ja inspeccién fiscal debe arbitrar las medidas para
efectuar un control mas riguroso de Ia ejecucion de las partidas contratadas.

: Asimismo, en el contrato denominado
“Conservacion Borde Costero Pichilemu”, se constatod que a la fecha de ia visita a

S
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terreno, julio de| aﬁé €n curso, la estructura de |a baranda ej
. : , I2 : _ jecutada no cumplia con o
descrito en el plano 2 de 2, Cortes y Detalles”, por cuanto contaba conpsélo dos

fierros de diametro 8 mm en lugar de los cuatro detallados i
A, en |
documentos (Anexo N°2, fotos N°3). ©s aludidos

. _ . Al respecto, el servicio feconoce que ei
contratista no se ajust6 a disefio contemplado en los planos, agregando que éste
coloct el elemento faltante. Adjunta fotografias para certificar lo expresado.

En el contrato “Construccién. Paseo Costero
Lagung Bucalemu”, los conectores metdlicos de ia partida “Deck Madera sobre

obra protegidos contra Ia corrosién, mediante el sistema de pinturas epéxicas, descrito
en la partida B.27 de estas ETE" (Anexo N°2, fotografias N* 4, 5y 6).

Sobre el particular, el servicio alude que los
pernos observados corresponden a elementos provisorios, anexando fotografias que
demuestran el reemplazo de dichos conectores por los definitivos,

o, Se levanta la observacion, por el momento, sin
perjuicio de verificar en futuros seguimientos la calidad de los elementos utilizados. Se
reitera lo sefialado respecto a la funcién que debe sjercer la inspeccion fiscal,

: Ademés, en la pasarela peatonal, se observa
que las vigas y canes de madera estan unidos mediante clavos corrientes los que no
se ajustan a lo exigido en el punto 1.5, “Elementos de Unidn” de las especificaciones
técnicas generales, ETG-DOP-017 "Maderas”, que consigna que todos los elementos’
de unién de las maderas seran- galvanizados en caliente. Una situacion simitar, se
detectd respecto a las conexiones de Ios sombreaderos, tanto en la obra en comento,
como en la "Construccion Paseo Costero Sector Guanaqueros” y “Habilitacién Obras
Terrestres Caleta Portales”. (Anexo N°2, fotograffas.N* 7, 8, 9 y 10).

Respecto de la pasarela peatonal, ubicada en
Bucalemu, el servicio indica que los clavos utilizados fueron colocados por el
contratista por decisién propia, con e fin de reforzar la unién de las piezas durante el
proceso constructivo, por lo que su posible corrosién no afecta la estructura.

Agrega, que los clavos instalados en
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detalle de Ia pasarela peatonal especifica que la unién de vigas Y canes se realizara
con clavo§ de 4", tipo lancero, Por lo que lo observado en terreno no corresponde,
Como sostiene el servicio, a una decisién unilateral de la empresa,

En lo que conciemne a Guanaqueros, las
especificaciones técnicas generales exigen el galvanizado de cualquier elemento de
union de las maderas, sin distincion si éstos deben ser-estructurales o no. Ademas, el
servicio no informa acerca de si instruyé a la empresa resolver la observacion. Séio
hace presente que informara al respecto a Ia comisién receptora de lag obras.

f _ Nuevamente fa respuesta del servicio evidencia
deficiencias en la fiscalizacion de las obras. Por ende, se mantiene Jo observado, y la
correccion de lo sefialado se verificara en una proxima visita de seguimiento.

, , Asimismo, la partida 5.2, “Conservacién de
Gradas”, del contrato “Conservacion Caletas Guanagueros y Guayacan®, recibido por
la inspeccién fiscal, no cuenta con proteccion anticorrosiva, vuinerando con ello, lo
sefialado en la Aclaracién N°1 , Oficio N°524, de 6 de noviembre de 20086, de la
Direccién de Obras Portuarias, IV Regién, que indica que “posteriormente a Ia
limpieza Mecanica, las cantoneras deben someterse al esquema de Proteccién
Anticorrosiva sefialado en las Especificaciones Técnicas, numeral 5.1". {Anexo N°2,
fotografia N°11),

El servicio reconoce lo observado, indicando gue
el inspector fiscal estaba con. licencia médica en el periodo que se realizd Ia
aclaracién, motivo por el cual desconocia su contenido. Agrega que, producto de la
fiscalizacion realizada por este QOrganismo de Control, se exigié a ia empresa cumplir
con las especificaciones téchicas y terminar la partida, Adjunta fotograffa como medio
de prueba.

' Dado que el servicio informa sobre las medidas
adoptadas para superar lo objetado y adjunta fotografia sobre e particuiar, se levanta

la observacion.

: Por otra parte, las pletinas metalicas de ias
defensas elastoméricas tipo D-15, fambién presentan corrosion, evidenciando
deficiencias en su proteccion, hécho que ademas no se condice ¢on lo expresado en
el aumento de plazo otorgado a la obra, que se tuvo como fundamento en la
necesidad de aplicar tratamiento anticorrosivo a dichas pletinas. (Anexo N°2, .
fotografia N°12).
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del usoy empiazam_ier_uto a que estan sometidas fas defensas, lo que afecta también a
las: plgtmas, reconociendo que estas presentan a la fecha, algunos efectos de
oxidacion superficial, que en su opinién, no compromete sy funcionamiento.

. _ Considerando el detalie de |a solucion ejecutada
en tgrreno, la situacion observada demuestra que el mencionado tratamiento no es
efectivo, ya que continta la oxidacion. Se mantiene Ia objecion formulada.

3.5 Obras ejecutadas sin el respectivo plan de gestién.

En “las obras, “Conservacion Caletas
Guanaqueros y Guayacan, Coquinibo”, “‘Construccién  Paseo Costero, Sector
Guanaqueros”, “"Conservacion Losa: y Muros Caleta Algarrobo, V Region”,
“Construccion Paseo Costero Laguna Bucalemu” y “Conservacién Borde Costero
Pichilemu”, el servicio no proporcioné a requerimiento de este Organismo de Contro,
Sus respectivos “Planes de Gestion Ambiental, Territorial y Participativo”, exigidos en
el punto 2, de las Bases de Gestion Ambiental, Territorial y de Participacién
Ciudadana para Contratos de Obras Pablicas, aprobadas mediante resolucidn N°48,
de 2009, de la Direccion General de Obras Plblicas. Tampoco, se entregaron
informes en materia ambiental, transgrediendo lo establecido en Ia letra ) del numeral
7.9.1, de las precitadas Bases Administrativas para Contratos de Obras Plblicas de
Construccion y Conservacion.

La Direccién de Obras Portuarias reconoce que
en las obras materializadas en Ia region de Coquimbo, no se exigié el precitado plan,
agregando que los informes mensuales abordan la informacion necesaria al respecto,
Agrega que en las obras ejecutadas en las localidades de Algatrobo y Pichilemu, el
tema de gestion ambiental ¥ territorial no forma parte de ios documentos
contractuales, razén por la cual no se exigid, indicando ademés que por tratarse de
obras de poca envergadura, no involucran temas ambientales.

Sobre la respuesta referida a la regién de
Coquimbo, cabe hacer presente. que los informes mensuales carecen de validez, toda
vez que no hubo aprobacion: previa por parte de Ia inspeccion fiscal del Plan de
Gestion Ambiental, Territorial y Participativo.

_ En cuanto al contrato ejecutado en Bucalemu, se
adjunta dicho plan, con sus respectivos informes ambientales, lo que permite levantar
la observacion..

En lo que concierne a las obras de Algarrobo y
Pichilemu, cabe precisar que en la lefra m, numeral 2,2 de la bases aprobadas
medi’ante'resolucién»N°48, de 2009, de la Direccién General de Obras Piblicas, se
individualiza a las mencionadas:bases como parte integrante de los contratos, motivo
por el cual se mantiene lo observado. -
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Respecto a las objeciones que se analizan en e)
presente informe y que se mantienen, el servicio debera impiementar, a la brevedad,
las acciones pertinentes para solucionarias, dando estricto cumplimiento a Ia
normativa que rige la materia, considerando lo siguiente:

_ \ 1) La estricta observancia de Ias disposiciones
consignadas en el Reglamento: para Contratos de Obras Publicas, especificamente
aquellas referidas a aplicacién de ‘multas, pagos previsionales, reemplazo de
profesionales durante el inicie o transcurso de la obra y al control riguroso que debe
ejercer Ia inspeccion fiscal respecto a todas aquellas materias que le competen.

: _ 2) Verificar que ias bases especiales o técnicas
contengan los requerimientos exigibles segtn el tipo de obra a ejecutar, como por
ejemplo, aquellas materias referidas a planes de Gestin Ambiental, Territorial y
Participativa y de Prevencion de Riesgos.

Saluda atentamente a Ud.,

Liliana Martinez Mufiiz

DIVISION DE WFRAESTRUCTURA Y REGULAGKON
JEFE SUBDIVISION .
DE AUDITORIA
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ANEXO N°1: MUESTRA SELECCIONADA
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By &3 R SRS b S SADE

Conservacién
Caletag )
4 |Guanaquerosy [14g108| 4 P%’L‘;fga 79.726
Guayacan,

Coquimbo

B Construccion
B Paseo Costero
S 4 |Sector Co1star2] 4 Pg’a';‘;;:*a 701.637
Guanaqueros, -

Coquimbo

Habilitacitn Obras
5 |TemestresCaleta |147.962] 5 |P posa | 383816
Portales ' . ca

- {Conservacién L_fosa
5 [yMuwosCaleta’ |148003] 5 | Propuesta 65.180

Algarrobo Plblica
Construccion . -

8 |[PaseoCostero: [13gs64! g |P e | 582.243
Laguna Bucalemy
Conservacion : Trato

6 Borde Costero : 1685.886 6 Directo 68.132

Pichilernu
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Foto N°1

Foto N°2

Foto N°3

Foto N°4
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Foto N°11 Foto N°12
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GOBIERNG DE

ORD. DCyF N°
CHILE
':'.’.z'.g.:‘!.&".:.;."':“ - ANL: Ord, N°2,039 de 29.07.2010, de la Jefa

de Gabinete de ia Subsecretaria de
Obras PUblicas.

. DE
A

277

Ord. N°41:799 de 27.07.2010, de fa
Coniraloric General de o Republica
{C.G.delaR.).

MAT: Responde Preinforme N° 34, sobre
Audiforia a Conservacion de Calefqas .
en la Direccién de Obras Poruarias
del MOP.

INCL.: Documentos dei Anfecedente,

SANTIAGO, 1y AGD. 2010

DIRECTORA NACIONAL DE CONTABILIDAD Y FINANZAS
:  JEFA DE GABINETE SUBSECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

Mediiante su Ord. N°2.039 de 29.07.2010, solicité a este Servicio, informar respecto
de las medidas perlinentes para superar las observacionss planteadas en el
Preinforme N°34 de I Contraloria General de la Republica, en ia Auditoria o Ia
Conservacion de Caletas en la Direccién de Obras Portuarias. En respuesta o lo
solicitado podemos informar io siguiente:

. CONJROL INTERNO
L1, Enoresy desaclualizacién del Sistema de Informacién Contable (SICOF).
Regién: de Coqultﬁbo
“a1, Obra: Conservacion Caleta Guanadueros y Guayacdan, Coquimbo.
Contrato N°148.1§8. :

No se encontrc.‘)‘regisfrado en el 'SICOF. el aumento de plozo de la obra
{de 120 a 142 dias),

“Al respecto podemos seficlar que se adopiaron las medidas necesarias,
procediéndose a regisirar estd informacién en el Sistema Contable
Financlero {SICOF). Se adjunta impresién de la correspondiente pantalia
de Consulfa de Condratos del SICOF, con esta informacién. Ver Anexo
Net.



Es. necesario agregar que la Resolucidn que amplia la duracién de
confrato, no e habfa Ingresado of SICOF, debido a que no habfa sido
enviada por la Direccidn de Obras Poruarias.

b. Obra; Consiruccidn Paseo Costero Sector Guanaqueros, Coquimbo.

Conirato N°151.772.

Se observé que en SICOF se registé como. Fecha de Inicio del conirato

11.09.2010, - en  circunstancias Que o fecha comecta debia ser el
22,09.2010. : '

Al respecto podemos sefiglar que esta situacién se origing al considerarse
como Fecha de Inicio, la Fecha de Iq Resolucion, en lugar de considerar
la Fecha de Total framitacién, procediéndose a corregir esfa informacion
en el SICOF. Se adjunta Impresion de la comespondiente pantalla: de
Consulia de.Contratos del SICOF, con esta informacién. Ver Anexo N° 2,

Region; del Hbertador Bemardo O’higgins.

q, Obra; “Construccién paseo costero Laguna Bucalemuy”,

Contrato N°136.564.

- Je observd que los Estados de Pago N°4, y N°5, no se enconiraban
registrados en el SICOF,

~ Enrespuesta a lo observado, podemos sefiglar gue en nuesira opinion
No Coresponde- registrar estos Estados de Pago en el SICCF, por
cuanto.el contrate "Conshuccién paseo costero Laguna Bucalemy”,

“al tener financiamiento mixio (Sectorial - FNDRY, los referidos Esiados
de Pago fueron cancelados por el Gobismo Regional. Ver Anexo N°3
<on ios Estados de Pago N°4 y &

- Je observaron Iregularidades en Ig constitucién de cauciones por flel
cumplimiento del contrato, af recibir garantias que esiaban emilidas
por-empresas diferentes ¢ la que se adjudicé el conirato.

En respuesta a lo observado, podemos sefialar que en nuesira opinién
comesponderid [a recepcidn de las cauciones sefialados, de acuerdo
a lo seficlade por: Iu Contraloia General de la RepGblica en los
Diciamenes C.GR. N°18308/2009, y N°21501/2003, por Ia
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, en el
Ord. N°1.771/2005, y por esta Direccion, en la Circular N°116/80. Ver
Anexo N°4. :

Al respecto y de acuerdo a la normative seficlada, procede que un
tercero otorgue boleta de garantfa porg cauclonar el cumplimienito
de un contrato al cual no e une vinculo directo, slempre que se
precis'é endicha Boleta: que ha side tomada por un fercero parg



i

garantizar un conirato deferminado, el nombre del Confrafista o
Empresa por quien se tome lagarantia y, se individuclice la Resolucisn
0 Decreto respeciivo Que aprueba la propuesta cairespondiente,
cumpliéndose de esta formaq Ig finalidad de asegurar e} interes fiscal,.
situaciones que se encuentran presentes en boletas observadas.

Saluda ateniamente Ud.,

L

Disfibugian:
¥ Destinatasio

v Auditorfa Minisierial MOP,
v Departamento de Contabilidad DCyF
¥ Direccién Reglonal DCyF - Coquimbo.

v Direccion Reglonal DCyF ~de Libertador B. O°Higglns, -

¥ Depariamento de Auditoria DCyF
v Secrelaric DCyF,
v OIRS-BCyF,

PROCESC N°405019)

PATRICIA CONTRERAS
Nl de G- AIVARADQ

ViQysterio de Obras Pa{aﬂca?



