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'DIVISION DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION

‘SUBDIVISION DE AUDITORIA

REMITE INFORME FINAL N° 4, DE 2010,

- SOBRE AuoquRiA DE INVERSIONES EN
INFRAESTRUCTURA EN LA DIREGCION
GENERAL DE AGUAS, DEL MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS,

SANTIAGO, 24 JUN10+034338

Cumplo con enviar a Ud., para su .conocimiento y

' iﬁnefs il:e_ga!eS‘épéhihé@teS; el informe final N° 4, del afio en curso, de la auditori
.efechiada‘.ien la §lj3i‘r‘é¢'c‘ﬁ6n:'Generai- de Aguas del Ministerio de Obras Publicas,

!':! -!;
i

Sabre ei particular, corresponde que ese servicio

- adapte las medidas:fespectivas con el abjeto de superar las observaciones planteadas
. en-!@s terminos irevistos'en el citado informe final, cuya efectividad sera verificada por
r es‘tag.g;bntr;aio,rjq -peﬁer’a!;en tuturas fiscalizaciones.

Transcribase a: las Direcciones General de

' Agiisly Contétilidad'y Finanzas del Ministerio de Obras Ptibjicas.

i

ALA

.%Eﬁﬂééf

Saluda atentamgnte a Ud.,

POR OR DEL _CONTRALOR

GENE REPUBLICA
DIVISION : pE INFRAESTRUCTORA ¥ REGULACION
SUBJEFE DIVISION

| 22@9——-226?

- /- |SUBSECRETARIAIDE OBRAS PUBLICAS,
\/: \PRESENTE" ..




DIR: LS 404110

a ¥

i

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
) - {: DIVISION DE INFRAESTRUGTURA Y REGULACION
s - SUBDIVISION DE AUDITORIA

INFORME FINAL N° 4, DE 2010, SOBRE

'PMET! :15.049/10 AUDITORIA  DE  INVERSIONES  EN
o | INFRAESTRUCTURA EN LA DIRECCION
: GENERAL DE AGUAS, DEL MINISTERIO DE
: g OBRAS PUBLICAS

. SANTIAGO, 7/ Ay 7010

En cumplimiento del plan- anual .de fiscalizacién

" (ie?;é;sfia:Qohtré‘\:lbrféfﬁe;ne_ral' para el presente afio, se efectué una auditoria - de

inversion -en. infraestructura en el Nivel Central y en Ia Direccion Regional
Metropolitana de 1a Direccién de General de Aguas, del Ministerio de Obras Pulblicas,
espekificaments a los recursos aplicados en la implementacion de Ia red de calidad de
aguas y en la construccion, mantencion y reparacion de estaciones fluviométricas.

T L S la presente auditoria tuve por finalidad la
;revis.ién.:de Jlasi-operaciones referidas al subtitulo 31 “Iniciativas de Inversion®, -

. gc-;opﬁfb,tobéﬁdé isi. éstas’se cifien a lo consignado en las disposiciones legales y

reglamentarias que: iesulten aplicables, tanto en lo que concierne a los desembolsos
'efeci@ados‘. como en fa aplicacion de la normativa contable que rige al sector ptbiico.

o A Asimismo, desde el punto de vista técnico, se
‘orientd a examinar que las obras se.paguen de acuerdo a su avance fisico real y que
s@:ajusten. a i{és exigencias de disefio contenidas en los preceptos que rigen la
‘materia; ‘constatandose ademas la aplicacion de medidas de mitigacion y monitoreo
ambiental y de seguridad y .Ja elaboracién de informes técnicos, entre otros.

| 'Vlf‘?};tﬁﬂ?'@gia? B

El trabajo se desarrolié sobre la base. de

2 pnnmp[os, notmas y.-ﬁf,-bmcedirnientos de control aprobados por esta Entidad

Figéélizadorfa.i_médiahte-re‘soluciones. exentas N° 1.485 y 1.486, de 1996, e incluyd

: : prusbas: de’ validacion y -aplicaciéh de medios técnicos que se consideraron

n;ecfe;sarios ‘en’ las’ circunstancias, contemplandose ademés los procedimientos
previstos eni’la metodologia para auditoria de esta Contraloria General, basada en la

¥ evalliacion de fiesgos de procesos.

A LA SERORA,

| SUBJEFA’ _D{\?iSléN’_DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION,
. i PRESENTE ! )

| AGC/GMLICDS™ |
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N I El' universo examinado asciende a la suma de

' M$96‘855, - M$55.926° corresponden al nivel central y M$40.929 a la region

melropolitana; E;Sicho‘ “total representa el monto de los contratos de inversién en

conservacion;: mantencidn, equipamiento de la red de calidad de agua y de

estaciones fluviométricas de la Direccién General de Aguas y la adquisicién de
equipos y otros'gastos, del subtitulo 31 , efectuados durante el afio 2000.

Muestra. .

S o Para efectos del presente examen, se seleccion6

" unaimuestra equivalente a:M$57.677, cifra que se desglosa en M$16.748 para el nivel
central y -en ‘M$40.029, “para. la Regién Metropolitana, representando un 30% y un
100% del‘universo, respectivamente

s i

lesedentes gdneralss:
e : La Direccién General de Aguas, es un servicio
- dep!'e_‘ndientefgigléiMiilj_is.teﬁo-dg Obras Plblicas, al que le corresponde ejercer todas las

funciones 'y;ajltnI§Aur;ié:nes’;'f;o_nten'idas en los articulos 298 al 307 del Codigo de Aguas.
Asimismo, le bpm;jet'e'l_'planiﬂcar el desarrollo del recurso hidrico en las fuentes
naturales; constituir dérechos de aprovechamiento de aguas; mantener y operar el
recurso hidrométrico nacional; ejercer la labor de policia y vigilancia de las aguas en
los ‘cauces naturales de uso ptblico e impedir que se construyan, demuelan o

modifiquen obras sin'la autorizacion del serviclo o autoridad, que le corresponda su
aprobacion. .

En ese contexto, y particularmente, en lo que
dice'relacion ‘con’la mantencién y mejoramiento de la administracion de los recursos
“hidficos, “se ‘examinaron ‘en la presente auditoria las inversiones realizadas por la
citada direccioh, a través del subtitulo 31 “Iniciativas de Inversion”, mediante el cual se
asignaron recursos, durante el afio 2009, para la -construccion y maniencién de
estaciones fluviométricas; redes de calidad de agua y de sedimentometria e
‘hidregeologfa, :entre otras.

it
% 7"5 T .

' Rééizitad‘os' ;ie%.i%fauditqffa- |

S i El resultado del examen realizado dio-origen al-
preinforme deidbservaciones N° 4, que fue remitido por este Crganismo de Control al
Subsecretarioide Obfas Publicas, mediante oficio N°13.601, del afio en curso, con la
finalidad: de: que formulara los alcances y precisiones que a su juicio procedieran. A
este respecto, dicha autoridad dio respuesta mediante oficio N° 890, de 2010, cuyos

)( argumenitos y antecedentes han sido considerados en el presente informe final.
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1. Dol sublitulo 31; “Obras Civiles.

A. iC;ontratoe: Mantencion y Reparacion Estacién Fluviométrica Rio Angostura en- /
;ngd_mpi_qe Paine™y *Mejoramiento de Infraestructura del Laboratorio Ambiental de
latDireccidni General-de Aguas para la Instalacion de Equipo ICP, ambos de Ia

Regién: Metropdlitana.

1.1 i Féita-déﬁébééfvaﬁéia efiel monto-de la boleta de garantfa exigida al contrafista.

La boleta N° 52.372, de fecha 23 de noviembre

_ de'2009. ?quéﬁ'éfa}ériti,z‘éﬁ el fiel cumplimiento del contrato “Mantencién y Reparacién

Estacién Fluviohétrica Rio Angostura en Valdivia de Paine”, se extendié por un monto
de 22,10-UF, equivalente a un 4,18 % del valor del contrato, vulnerando con ello lo
seftalado en el fiumeral 5.4.1, del anexo complementario de las bases administrativas,

que-establecen como-caucion, un porcentaje de un 5%.

L : Por su parte, la boleta de garantia N° 67.360, de
fecha; 17- de' diclembre de 2009, del contrato “Mejoramiento de Infraestructura del
Laboratorio Anjbiental dé ia Direccion General de Aguas para la Instalacién de Equipo
ICP", se suscribi6 por un monto de 48,69 U.F, equivalente a un 4,18 % dei valor del
contrato, contraviniendo con ello lo sefialado en el numeral 5.4.1, del anexo
complementario’ de las bases administrativas, que establecen, como caucién, un.
porcentaje de un 5%.

AT El servicio sefiala que, para el caiculo de las
‘boletds de garantia: de fiel cumplimienito, se considerd e} valor neto de los proyectos,
que ‘corresponde &l ofértado e ingresado en el portal de ChileCompras. Agrega que,
no’ obstante o~ anterior, se instruira a las direcciones ‘regionales, divisiones y
departamentos del nivel central, la estricta observancia a las bases y reglamentos, en
especial en cuanto a exigir que las garantias en comento incluyan el VA,

R Atendido lo argumentado por la direccién-
examinada, se llevanta‘la observacion formulada, sin perjuicic de las verificaciones y
seguimientos’ posteriores que este Organismo de Control efecttie en cuanto a las
medidas dispuestas para subsanar las iregularidades detectadas.

12 ir_;régblarifcié:_ici'eé ‘en la presentacién de profesionales en la oferta técnica.

;i ’ En los contratos’ examinados, se observé que,
como parte de su ofefta técnica, la empresa Hidrometria Chile Lida. presentd para los
cargos de profesional técnico y experto en prevencion de riesgos, a la misma persona,
viingrando cori éllo lo establecido en el numeral 6.1, del anexo complementario de ias
bases administrativas, el cual establece que el contratista debera disponer como

-3
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. i R
N immg de cada Unoide 1os profesionales antes mencionados.
b 5 :
co b - Ademds, se constaté que Ia persona aludida
- gparece. cgg;éng_gmgp;e_:gomo'profesiqnal a cargo de ambas obras, infringiendo con
g “elio el numeral gig,,iasgzpa_se.s_seﬁaiado=precedentemente, en lo que dice relacién con la
obligacion de mantenerse tiempo completo durante la ejecucion de todo el contrato.

- o La direccién manifiesta que, contrariamente a'lo
observado :pof: sta: Entidad. Fiscalizadora, el precitado numeral 6.1 del anexo
complementaria :de ilas bases administrativas, no impide que una misma persora
pueda ejercer:las funciories de profesional técnico.y experto en prevencion de riesgos.
Afiade, que para designar al profesional en comento en la ejecucién de ambos
contratos, se tuvp en cuenta, tanto su capacitacion en el area, como el escaso niimero
de pdrsonas qug tendria a su cargo.
: i i LR i

S A No obstante, reconoce que el profesional

- aludido, o’ cumplié--con la debida: permanencia durante la ejecucién de ambos
confratos; argumentands que, ello se- debi6, entre ofras razones, a la autorizacion
‘para :ausentarse de la-obra; otorgada por el inspector fiscal, conforme a lo estipulado
en ¢l articulo - 120 del Reglamento para Contratos de Obras Pulblicas; al reducido
periodo de supérposicion entre ambos contratos y al caracter basico de las obras
civiles!involucradas.:- ‘

e

A TR Al respecto, cabe relterar que sl numeral 6.1, del
* anexp: complementario de-las bases’ administrativas, ya mencionado, exige como
minimo; para;cada:contrato, un profesional por cada especialidad solicitada; requisito
que no se climplié en la especie, por lo que se mantiens la objecién precitada,

3 i _ Asimismo, cabe precisar, que el referido articulo
12Q,§;del_puerpb; reglamentario precitado, establece que el profesional residente sera
de: dedicacion exclusiva'en relacién con las actividades propias del contrato, debiendo
permanecer en obra durante todos los dias habiles de trabajo, pudiendo ausentarse
s0l0 'por causa -justificada, previa autorizacién del inspector fiscal, lo que no ha
ocurfido en la especie, toda vez que la direccién fiscalizada no aporta antecedentes
que permitan fundamentar lo informado en su respuesta, por cuanto, entre otros, no
remite la aludida autorizacion, razén por la que, se mantiene la objecion planteada.

1.3Faita de desglose dé los gastos generales y utilidades en la oferta econémica.

S L En ambos contratos, en la oferta econdmica, el

* contratista noientreg6 el detalle de todos los elementos que componen los gastos

generales. y iutilidades; transgrediendo lo sefialado en el punto 3.3, letra ¢, de las

bases administrativas, que sefialan que “..en. el desglose de gastos generales y
utifidades, deberan entregarse detallados todos los elementos que los constituyen?.

La direccion manifiesta que, durante la apertura
de las -ofertas. econdmicas, de ambos proyectos,. la comision reviso gue los
‘antegedentes minimos de desglose de utilidades y gastos generales, se presentaran

’( de-acuerdo alo requerido y conforme a lo sefialado, al respecto, en el Reglamento
: -4
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Scbre el particular, examinada nuevamente Ja
niorme roporcio rvicio, se mantiene la objecién formulada, toda vez
que: lps:al_udndqu;ggs_‘_tos-'gener‘aies y- utilidades, fueron ofertados por el contratista,
como, Un porcentaje ide los precios unitarios, omitiendo el respectivo desglose de los
elefnéntos que constituyen dichos porcentajes, vulnerando con ello lo establecido en
el citado punto 3.3, letra c).

i

1.4 Reception providional fuera de plazo.

En el contrato “Mejoramiento de Infraestructura

, del LaboratorIoAmblentai de'la Direccion General de Aguas para la Instalacién de
'__qujgg_‘lCP",’-_EsE;fi';cometaté que, a febrero del presente afio, el servicio adin no habia

recepcionada. provisionaimente las obras en comento, en circunstancias que el
confratista habria solicitado, con fecha 30 de diciembre de 2009, dicho procedimiento,
en.virtud de lo ‘consignado en el punto 3 de la resolucién N°1746, de 1 de diciembre
dei_zppg, de la‘ Direccion General de Aguas, que adjudico dicho contrato, el que
establece que el plazo de ejecucion de éste es de 30 dias corridos, contados en la
forma sefialada en los articulos N° 89 y 160 del decreto N° 75, de 2004, del Ministerio
de‘Ob.ras-Pablicas, Reglamento para Contratos de Obras Ptiblicas.

L T Lo anterior, contraviene lo establecido en: el
articilo-166, del menciohado decreto, que indica que una vez terminados los trabajos,
el:contratista; solicitara por- escrito la recepcién de la obra al inspector fiscal, quien
debera ‘verificar: dicho. término y el fiel cumplimiento de los planos y especificaciones
del contrato, con la-debida certificacion de calidad de las obras y plazo que se indique
en’el proyecto.i Constatado lo anterior, debera comunicarlo a la direccién por oficio, en

un-plazo no superior a 5 dias, indicando Ia fecha en que el contratista puso término a
la pbra.

st S Sobre este aspecto, el servicio sostiene que las
laborés se realizaron.dentro del plazo-establecido, pero que debido al movimiento de
'eqtjipbs;?puésjta%;erj‘ sefvicio :de algunas de las instalaciones y a la necesidad’ de
realizar pruebas de eficiencia, se determing, por parte de la inspeccion fiscal v la
contraparte téchica; el mejoramiento de algunas terminaciones.

A modo de ejemplo, agrega, que el piso tarket

" linstdlado en 14 superficie de las salas de andlisis e ICP, debis ser reparado producto

X

“de 'la-aparici6n de:*bolsas de aire” con posterioridad a la fecha de entrega de las

obras. Ademas, se introdujeron mejoras al sistema eléctrico para una mayor
.comuididad de|los funcioharios del laboratorio.

'
P

i L Finalmente, sefiala que por los motivos
: préicedentemerite- éxpuestos; la inspeceion fiscal no consignd en documento afguno la
recepeion provisional en comento, sin perjuicio de que ésta se encuentra registrada en
_elilibro de obras:respectivo,
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exarminada, ello.no'la exime dél cumplimiento de la nomhativa
ende, se-mantlehs 1a-observacion precitada, debiende dicho servicio
_3justarse cabalmente a las disposiciones referidas

- B. ‘Cohtrato. *Réciiperacion y Adecuacion de las Dependencias del Laboratorio
iAmbiental”. Nivel Cenitral,

A Falta dé'oﬁééé\?éngia.en el plazo de entrega de la garantia exigida al contratista.

4 R L La boleta de garantia N° 73,716,-de fecha 12 de

: agosto de 2009, {fueentregada el dia 13 del mismo mes, infringiendo lo sefialado en el

articulo. 2.5, dé’ las . bases técnicas y administrativas, que sefialan que dicho

' ins:tfl;imento debe ser-entregado al dia siguiente de la adjudicacion, que en este caso,
corresponde al 10 dé agosto de! mismo ario.

R b La direccién reconoce que efectivamente hubo

. unirefrase enilalentrega dela boleta de garantia mencionada, sin perjuicio de lo cual,
argumenta’ que,-dicho doctimento cumple con el monto y vigencia indicado en las

- bases'administrativas del contrato, cubriendo la totalidad del periodo de ejecucién de
éste..

i S Al respecto, cumple sefialar que de la validacién
- dejla!informacion remitida por el servicio en esta oporiunidad, se comprob6 que
eféctivamente la“boléta de garantia referida, cumple con las exigencias seftaladas
precedentemente, raz6h por la que se levanta Ia observacion formulada.,

'+ 2. Déf sublitilo 81 AEquipos”.

L 24iFbita.de bdhntfol e los bienes.

PR S El ingreso de los computadores al sistema. de
iconitrol de-bienkes,: ent ol nivel central, se realiza omitiendo el ntimero de serie y el
nombre - del’ fuficioniario’ al que se i asigna el equipo, vulnerando con ello lo
establecido en los puntos 2 y 3, del oficio interno N° 2.550; de 1 de septiembre de
2008, de Ia ‘Division de’Administracién y Secretaria General de la Subsecretaria de
Obras Publicas; .que sefialan que “al ingresar un bien por alta, al Sistema de Control
de Bienes, en:el grupo 43 denominado Hardware Computacional, ésta debe ha!cerse
por separado, en lo que respecta a monitor y cpu, indicando marca, modelo y ndmero
de serie” y que “...tanto el monitor como la cpu, deberan registrarse, en el campo de
descripcion, con el iombre del funcionario al que le seran asignados dichos activos”.

- : Por ofra parte, en terreno se verificé que fres
monitores para PC y un disco duro, adquiridos por el servicio, no-coinciden en su

-6.
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nare: ;Y--WPQQ@%C?Q}‘:IQ_f._consignado en las facturas de compra de dichos insumos
comph.tacmna!eés‘,' N>*12.894 y 11.562, de 2008, segtin el siguiente detalie:

' ”‘i f Méﬁ'itq_i‘ : 'fﬁsﬁﬁg}hﬁﬁdélb 22338N Monitor LG modelo Flatror W20435
; 2 i{ Monitor Saimslifig modelo 22335N Montkor LG modelo Flatron W20435
P30 Monitor $émstfngjm0delo 2233SN Monitor LG modelo Fiatron W20435

4 " | Disco duio exterrio lomega prestige 160 GB | Disco duro tough drive freecom 160 GB

o , La entidad examinada reconoce que en el
procedimiento de ingreso de los computadores aludidos, al sistema de -control de
bienes del servicio, $6I0 se consignaron las Caracteristicas de éstos y el funcionario, a
quien se asignaron, indicando que no se ingresé el ndmero de serie, puesto que no
aparecia indicatlo en las referidas facturas de compra.

Asimismo, en lo que concierne a los equipos

 sefialddos en ltabla precedente, inforima que se efectuaron las debidas correcciones
- en eiiSistema dé Control de Blenes.

b X En lo que- atafie a la- identificacion de los
fungioharios, alquiénes se les asigna ol equipo en el procedimiento de ingreso de los
coﬁpﬁtadores'alg'sistéma-de control de bienes, cumple manifestar que la. direccién
fiscalizada. no ‘aporta- afitecedentes que permitan fundamentar lo informado en su
respuesta, poricuanto, los certificados. de alta de bienes remitidos por el sefvicio en
esta :oportunidad no permiten dar por subsanada la omision sefialada, razén por la
que, .por e momento, se mantiene la objecién planteada, mientras no se acredite

. fehacientemente:la respuesta precitada,

En lo que respecta a los equipos que no

'- ?:qiricf:ifﬂen':'_ens-s_’g’_j.;"marca"r;y modelo con lo consignado enlas facturas de compra, el

serviclo acredifa:la: regularizacién sélo de los monitores objetados y sin pronunciarse
respecto al disco dure, por lo que se levanta parcialmente la observacion,

PR i
i ! {

i SOBRE EXAMEN DE CUENTAS

. 1. Del subtitulo 34, *Obras Civiles”,

A C;)oritr;ato?:»_‘-‘.'E\/f)'f'ént_éjriéié‘n-Ay ‘Reparacion Estacion . Fluviométrica Rio Angostura en

| Valdivia de!Paine”. Regional Metropolitana.

: 1 A4 lrfegu!aridédes enestado de pago:

1

Se detect6 que en el estado de pago N° 1, de 18

; f,de;:_:ditf;iembre.éé%ZOOQ;'S‘e pago el 100% de las operaciones 7 y 8, relacionadas con la

‘mantencién de: estructuras y ofras operaciones, respectivamente, en circuqstancias
‘que en el detgllé de las obras ejecutadas al 11 de diciembre de 2009, contenido en el
‘anexo N° 1 del citado estado de pago, se registra un avance de un 0% para dichas-
;opetaciones. - :

: : -7
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i o Ademas, la inspeccion. fiscal no exigic al
contratista :el cettificado de cumplimiento de obligaciones laborales Y previsionales,

~ ‘transgtediendo gon:ello 16 sefialado en el articulo 153, del decreto N° 75, de 2004, del

Ministeric de Obras Pablicas, que aprueba el Reglamento para Contratos de Obras
P_L'lbiic'a‘s, que en:su parrafo cuarto, establece que “... sera requisito para cursar un
estado de’ Pago, que -el contratista entregue previamente, al inspector fiscal, los
antecedentes que-acrediten que no existen deudas con los trabajadores ocupados en
la obra por concepto. de remuneraciones, imposiciones, Segure Social Obiligatorio
contra ‘Riesges: de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales, y de
impuestos retenidos a dichio personal de sus sueldos y salarios”,

La direccion argumenta que el numeral 30, del

:ppnjttf)g?;M;-?,udtf'e'l?{:anexo complementario del proyecto, sefiala que “los estados de

pago se harénspim; término de obra”; agregando que, conforme a ello se pago el 100%
de las! obras aludidas, en.gl estado de pago N°'1, de 18 de diciembre de 2009. Afade
que, los trabajos termiinaron con fecha 11 de diciembre vy el certificado de término de
obras se emiti6 porla inspeccion fiscal, el dia 15 de diciembre del mismo afio.

I Respeclo a la exigencia del ceriificado de

f ioplifq?cjones* lal:f@rales Yy previsionales, sefala que éste se solicitd antes de cursar el

estadoide pago, segiih consta en el folio 11 del libro de obras, del 11 de diciembre de

2009, ,que adjun_’t:a.. =

Atendido lo argumentado por el servicio

Tﬁ.scéli;zbdo; y los §rjuévqs;anteCedentes aportados, se levanta la observacion precitada,

sin pefjuicio de hacer presente que, en lo sucesivo, debera ajustarse cabalmente a las

disposiciones indicadas cuando proceda a cursar estados de pago.

*
v
v v

Sobre las irregularidades referidas a los avances

deobras -indicéi‘i_as-_en—. el anexo del estado de pago N° 1, el servicio no aporta
- antecedentes adicionales a los ya examinados, por lo que se mantiene la observacion

planteada, .

1.2/Aubencla de controles d calidad.

Se verifico falta de certificacion referida a’la

©* resistencia’ 'dei?@fﬁOnmigén H30(80)-50-7, elaborado en obra, para fundaciones y
“maghones, fo que -vulngra el punto 5.1.2, de la norma chilena 1.998 Of. 89, que

establece que, $i el plan’de ‘muestreo para el hormigon fresco no esté especificado,
debera usarse, ipor lo menos, lo indicado en ia siguiente tabla:
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f ‘ Tabla 1 - Plan ds musstreo minimo para hotmigsn trespo
5 _ . Volumen do hormigon de ja obra,
i o -1 Procadencia dei hormigen ' m’
" (I S ‘ > 260 5250
S CL Fabricado en obra
. SRS V:aaumen MO de hormigan por
P A misstra - 100 50
1 Ll | N mimo do mussts 5 3
D[P et ertgonsra
i : Do Vé:mmen méximo da hormigon por
, o C s . mlugska : 150 75
L L " |iNiimers minlmo de mugstras : 5 3
A T _El servicio argumenta que la norma precitada
. exige-extraér una-muestra cada 50 m® de hormigén, con_un minimo de 3, si el

. 3 ’ "?Ol}?.l'!?én' dg"hoﬁﬁigéﬁ'. de la obra es menor o igual a 250 m® agregando que, en el
' + cagoidel proyesto "Maitencién y Reparacion de Estacién Fluviométrica Rio Angostura

enValdivia de Paine”, la cubicacion del hormign era de sélo de 49,3 m®,

S ST A _ Sobre el particular, cumple relterar Io observado,
" - toda ez que, segln-lo establecido eh la referida norma, el veolumen equivalente a
' 50§?rrjx?"corresppfr:i_deial ‘maximo de hormigén por muestra, y de acuerdo ai volumen
- €jecutado, debla-extraerse un minimo de 3 muestras, lo que no ocurri6 en la especie,

: + - azZon porla qug se mantiene la objecién planteada.
SN E’B.'iCéintrgtd-’{Méjé'réiﬁiéﬁ_to"de-infraestructura del Laboratorio Ambiental de la Direccion

‘General dé Aguas pata la Instalacion de Equipo ICP", Regional Metropolitana.

: LY i‘ji:élérfegtilér'iéejdésfen:'eétados de pago.
-1 . i ., .. l: H )

e Los estados de pago N® 1 y 2.fueron emitidos
h ‘con jgual fecha;'23 de diciembre de 2009, lo que contraviene el numeral 7.14.1, del
P anexo complementario 4 las bases administrativas, que establece que éstos se haran
por. estado de avance dé las obras. Asimismo, se constato que el contratista presents,

Tas respectivas facturas de pago con fecha 10 y 20 de diciembre del mismo afio.

' T . Por ofra parte, no existe un detalle de Ia
S caritidad dg obras éféctivamente ejecutadas, que respalde fehacientemente la emisién
: 'dé 16§ -éstados ide:psago -en comento, toda vez que sdlo se informa el monto total de

S o . . Finalmente, la inspeccién fiscal no exigio al
AR ;contratista’ el cerfificado de cumplimiento de obligaciones laborales y previsicnales,
; vulngrando con ello lo-establecido en el articulo 153, del decreto N° 75, de 2004, del

¢ iMinisterio de Qbras’Publicas, ya referido.
R * -

3
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Joieo Respecto al certificado de cumplimiento de
obhggp,:ongs:I‘gb_g‘ralevs;y» previsionales,: que adjunta en esta oportunidad, manifiesta
que, : este :fue! solicitado por la inspeccion fiscal al contratista, previo a cursar los

citados estadoside pago, conforme a lo sefialado en el articulo 153, del Reglamento
de Contratos de'Obras Plblicas.

Al respecto, cumple reiterar que consta

.fghégifefntemerégté ‘en:ia. docurentacién examinada que, la data de emisién de ambos

estddos de pago:es.la misma, 23 de diciembre de 2009, lo que figura con el siguiente
tenot. literal “Fecha de Estado de Pago...” y, el avance fisico de 100% indicado en el

. estado: de- pago IN°2, no- es coherente con la fecha de término de la obra, 30 de

diciembre del mismo afio. Ademas, no se aportaifiantecedentes sobre [a fecha de

emision de las facturas, ni tampoco se acredita guelos Vggg}gsﬁfeggggdq?ﬂggﬁ%g_g@ n
con: fecha 5 de enero del presente afio. B3 e aniiena ey observacion

o SR D ' En lo referenfe a la falta del certificado de
cumplimiento de g@bligagibne,s-Iabqrales;y previsionales, se acoge lo informado por el
servico y SEUEVANISRbIsRGRIATERH.

1.2 C;’afmbio deiéélementé*s especificados sin autorizacién escrita por parte de la
inspeccion fiscal.-

P P , Se constatod en terreno que en la sala del ‘equipo
ICP selinstalaron 4 equipos de luminaria con 2 tubos y no los 3 equipos de luminaria
eficiente, tipo isurface; con 4 tubos, sefialados en el item 4, de las especificaciones
técnicas (anexo, fotografia 1).

Jot O

H
1 .
[

Ademas, cuenta. con 4 ruedas de goma, -

o iricumi)iliéndosje‘glég. indicado en el ftem 5, de las especificaciones técnicas, que sefala

que! dicho soporte débera’ contar con 4 ruedas de acero inoxidable con giro de 360°
(ani.f:xg,g fotografia 2).

L o El servicio informa que en la sala del equipo ICP
se- [istalaron 4 ‘équipos: de luminaria- con 2 tubos, debido a los resultados que
arrojafon- las - prlebas de luniinosidad realizadas en dicha sala, con el fin de
acondicionar’ la: ubigacién y nimero-de las aludidas luminarias para maximizar la
preséncia de luz, de acuerdo a los reguerimientos de condiciones 6pt_imas en los
lugdres de trabajo. Anade que, dichas pruebas se realizaron en conjunto con el
contraﬁsta, la inspeccién fiscal y los funcicnarios del laboratorio.




s o i o
el:equipo plasiva;: aclara:que las actualmente instaladas e

- aportd:los analisis édé-'pr‘ecios‘"“"r%éfggctw’,

‘ c_u'eht'
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En relacion al cambio de ruedas del soporte para

lasay aclara; stan fabricadas de' techyl,

material. altan;z'aﬂ.tgrgsl_st_ente, utilizado en torneria de precisién. Agrega, que dicho
>ambia se realizé'a peticion de la inspeccion fiscal, para proteger el piso tarket de la
sala; que es resistente a los dafios quimicos pero no al corte, por lo que las ruedas de
aceroioriginaimente especificadas generarian, en el corto plazo, un dafio irreparable a

dicfjg ;'su.perﬁcie: ';Finélmente, hace presente que | contratista asumid el mayor costo
que implica la:modificacion.

o e o . Sin perjuicio de lo argu entado por la entidad
auditada en e.stag.:oport_umdad,.gggg%s‘; SRdesmanterskIGiAhsevEdd, toda vez que no

: fi otros antecedentes que permitan
funqanjentar. de un medo integral, lo informado en su respuesta, en cuanto a que los
cambios objetados, cientan con autorizacion escrita por parte de la inspeccion fiscal,
deszdgg'nente consignada en el libro de obras.

C. Cgibﬁ:tratb'%?Récijpeféciéh‘y Adecyacion de Sala de Sedimentos”. Nivel Central,

. .
1
Ty

|
; i TR P .
1.1 ?hppmplimleh;é de'las:especificaciones téchicas,
P c
i '

. i l; Se. verificé que las dependencias examinadas no
n-con -agua.caliente y fria, ni con:la griferia correspondiente, contemplada en ia
letrai b}, -del ‘punts 21 - de las especificaciones técnicas. Tampoco se instalaron las

ventahas de aluminio anodizado con vidrio doble, exigidas en el mencionado punto.

]
i

i
]
1

En relacién con 1a instalacién de la red de agua

‘caliente, junto a isu correspondiente griferfa, el servicio informa que se iniciara una
[investigacion - - sumaria - para  determinar las eventuales responsabilidades

adminiStrativas, : :derivadas del incumplimiento de “las especificaciones técnicas

relativas a la'ausencia de agua caliente e la sala de sedimentos.
3 |
i Sin perjuicio de ia solucién adoptada - por la

:direjciqicj’:n e_xgrjnih:édé;i hasta-que no se constate la emision del acto administrativo que
-ordeng la- instruccion del precitado proceso sumarial, no es posible eritender salvada

la cbservacion ide que se trata, debiendo, por tanto, dicho servicio informar. a la
brevedad sobre el inicio de dicho proceso a esta Contraloria General.

I
I3
[
ot
P

Por su parte, en lo que respecta a las ventanas

“de la}sala de sedimeéritos, el servicio.‘auditado reconoce que dichos elementos se

ajustan alo solicitado en’las bases técnicas de los proyectos. Agrega que, el vidrio de
fantasta, con Un ‘espesor de'4 mm, también obedece & las mismas caracterfsticas de
un vidrio doble, conforme a lo estipulado en las especificaciones técnicas del contrato.

1 - : Al respecto, considerando lo argumentado por el
serficlo en esta oportunidad SEevantaiaobsen/acion precitadany

Gt S O e S

b | 4.
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LS

ubtitnly 31, “Equipios”.

i f P e ~-’ ". L v
Ingegulanc{aq,es- efvlaimputacion presupuestaria y contable.
: R

N
1
.
!

i
i

Mediante resolucién exenta N° 3.198, de 8§ de

octgbfedezoog, se-adjudict Ia lictacion para la "adquisicién de una camara de

refiigeracion insialada para la mantencion de musstras de aguas” a la empresa
Comercial Industrial Market Limitada por la suma de $15.912.600, estableciéndose en
el gitado documento, que. parte del monto sera imputado al subtitulo 29 y el resto al

sub:tlt:ulo 31, sfi:{uacién que resulfa improcedente, toda vez que corresponderia
equu§ivamente§'gieste ditimo ftem.

e, o Por ofra parte, se comprobé que el bien
adquirido fue-contabilizado ‘en fa cuenta N°1410202 “equipos para-inversion”, por el
monte; de: $:1_2.200;_000 Yy el saldo restante en la cuenta N°16102060101 “equipos

mencres®;lo-que no procederia en.la especie, por cuanto se trata de un bien adquirido
en virtud..de un jproyecto de inversion, debiendo registrase su valor total sblo en la
Gltima : cuenta, mientras-esté en ejecucion el proyecto. Lo anterior, conforme a lo
seflalado en la Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacion, capitulo
I, referida-a los costos de proyectos y programas en bienes institucionales, que indica,
que “al término'!:del proyecto deben saldarse las cuentas de costos acumulados y
reconocer los bienes de uso en las cuentas que correspondan”,

La direccion informa que la adquisicion de la

- "cémara de refiigeracion; para-la mantencion de muestras de aguas” es esencial para
- evaluar su calidad, razén porla que, estima que podria ser considerada como parte

del proyecto: de inversion: “Conservacion de la Red de Calidad de Aguas e
Hidrogeoiogia”.iAgrega, ademas que este mismo bien, resuita esencial para mantener
en frio las muestras de agua, por lo que, en el caso del faboratorio ambiental, también
puede calificarsé como “equipos para la produccion”. En virtud de lo anterior, indica
que resultarfa procedenté imputar dicha adquisicion a dos fuentes de financiamiento.

Al respecto, cumple sefalar que conforme a o

. ‘ .
~ dispuesto en lds:normas sobre modificaciones presupuestarias para el afio 2009,

contenidas” en' el decreto N° 1.759, de 2008, del Ministerio de Hacienda,
coﬁre;spondeiqu;e: los fraspasos en gastos, de un subtitulo a otro, se efectlien por
decréto. del citado nihisterio, cuestion que no ha ocurrido en la especie, toda vez que
enlla:adquisicion de:la maquinaria en comento, por razones de falta de financiamiento,
seha imputado-'parte del monto al subtitulo 31 v el resto. al subtitulo 29, omitiéndose Ia
cofrespondiente: modificacion presupuestaria, razén por la que se mantiene |a
observacion formulada; v, se hace presente que, en lo sucesivo, ¢l servicio examinado
debera ajustarse cabalmente a las disposiciones indicadas.

:_u:'g:{cgpi\tca.-_us"ld):NEs’ -

; : ' El servicio ha aportado antecedentes e indicado
acciones .que han permitido salvar parciaimente las observaciones formuladas en el
oficia N° 13.601; del afio:en curso. .

P )

- «12.
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e ‘ No obstante lo anterior, se mantienen cierias
obs,e{;v,a_cignes,_'gpglizégas en el cuerpo-del presente informe, respecto de las cuales Ia
) Dir{e_cg.f:fénﬂGsr};e;‘ﬁél_ e Aguas debera arbitrar las medidas indicadas, y evitar que se
produzcan nuevaments_situaciones como las planteadas, sobretodo, aquéllas que
dicen:felacion ¢on la-vigencia de las garantias de os contratos; ig formulacién de los
estados de Pago y el control que debe ejercer la inspeccion fiscal, entre otras. La
efectividad de las providencias adoptadas sera verificada en futuras fiscalizaciones
que ejecute'esté[Contraloria General. '

Co REE A Lo anterior, sin perjuicio de Io que se informa
respecto del":proceso. sumarial relativo a la vulneracién de las especificaciones
' técnicas retati_vas} ala red de agua caliente y griferta, ’

4 E

’ Saluda atentamente g ud.,
' ... o .
RIS j

I DVISON DE IRAESTRUCTURA ¥ REGULACION
n ' JEFE SUBDIVISION

: i BDE- AUDITORIA
SRR
i o
R
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